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Apresentacao

O presente documento formaliza a entrega do Produto Contratual 1.

Modelo Conceitual de Planejamento / 1.1: Relatdrio da analise situacional
do atual sistema de planejamento do Governo do Estado do Maranhao. O
produto é referente a atividade 1.1 Analise Situacional do atual estagio do
Sistema de Planejamento do Estado do Maranhdo, do Bloco 1. Analise
Situacional, do contrato de prestacdo de servicos de consultoria
especializada para o desenvolvimento do Modelo Conceitual de
Planejamento e Plano Estratégico de Longo Prazo — Maranhdo 2050,
celebrado entre o Governo do Estado do Maranhdo, por intermédio da
Secretaria de Estado de Fazenda, e a Macroplan Prospectiva, Estratégia &

Gestdo S/S LTDA (Processo Administrativo n° 148596/2021/SEFAZ-MA).

O Relatério da Andlise Situacional do Atual Sistema de Planejamento do
Governo do Estado do Maranhdo apresenta: a evolugdo histérica do
planejamento; o levantamento dos normativos vigentes que regulam a
execucdo das leis orgamentarias; e o mapeamento dos macroprocessos e
processos referentes ao ciclo de planejamento, orgamento,

monitoramento e avaliagdo de politicas publicas no ambito estadual.

Este documento tem como objetivo analisar o modelo conceitual de
planejamento do Estado do Maranhdo, identificando seus aspectos
metodoldgicos e o desenho dos fluxos processuais, para destacar principais
potencialidades e fragilidades (gargalos, lacunas ou sobreposi¢ées), tendo
em vista o impacto do modelo vigente para a eficiéncia e eficacia de cada

um dos macroprocessos analisados.

Para isso, foram levantados estudos, manuais e instrumentais produzidos
pelos 6rgaos do Poder Executivo Estadual, normativos federais e estaduais,
leis orcamentdrias vigentes e passadas e agenda estratégica do governo. Os
resultados obtidos nesse relatdrio baseiam-se nas informagdes recolhidas
através das entrevistas, questionario online e oficinas de trabalho com

gestores estaduais que atuam diretamente ou indiretamente com a



operacionalizacgdo da metodologia de planejamento, orgamento,

monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagao.

O processo de analise da situacional retratado a seguir esta dividido em 3

capitulos:

O primeiro, apresenta a evolugdo histérica da linha do tempo da gestao,
destacando os principais avangos metodoldgicos no sistema de
planejamento estadual. O segundo mapeia, através do levantamento
tedrico e pratico, a estrutura e funcionamento dos macroprocessos de
planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo no Governo do
Estado do Maranhao, bem como identifica os principais gargalos, entraves
e lacunas que comprometem ndo apenas a eficiéncia, mas também a
eficacia e a efetividade de cada um destes macroprocessos. O terceiro
contrapde a analise documental e tedrica feita dos processos do
planejamento com os relatos dos gestores estaduais que trabalham
diariamente com o planejamento e execucdo dos programas, acbes e
subag¢des dos instrumentos de planejamento do Estado. Por fim, o
documento relata, nos anexos, toda a metodologia e resultados obtidos ao
longo da elaboracdo da Andlise Situacional do Atual Sistema de

Planejamento do Governo do Estado do Maranhao.

Boa Leitura!



Lista de Tabelas

Tabela 1. Distribuic&o inicial do orcamento por programa finalistico

(% solore 0 tOTAl RP PreVisto) ..o 25

Tabela 2. Distribuic&o inicial do orcamento por programa apoio administrativo

(% sobre 0 tOTAl R$ PrevVisto) ..o 27

Tabela 3. Distribuicdo inicial do orcamento por programa gestdo de

politicas publicas (% sobre o total R$ previsto) ..o 27

Tabela 4. Distribuico inicial do orcamento por programa servicos ao Estado

(% solore 0 1OTAl R$ PreVisto) ..o 28

Lista de Graficos

Grdfico 1.

Grdafico 2.

Grdfico 3.

Grdafico 4.

Grdfico 5.
Grdafico 6.

Grdafico 7.

Grdfico 8.

Grafico 9.

Distribuicdo inicial do orcamento por eixo (% sobre o total R$ previsto)........ 24
Distribuicdo inicial do orcamento por tipo de programa

(% sobre 0 tOTAl R$ Previsto) .o 25
Quantidade de Programas por grau de execucdo: 2020 a 2022 (ago) ........ 29
Nivel de conhecimento sobre as bases estratégicas utilizadas na

elabora¢cdo dos instrumentos de planejamento ....ovveeeccieeeeeciee e, 178
Tipo de vinculo & Administracdo PUblica Estadudl.........coovvviveiveiiiiieeneennen, 178
Tempo de permanéncia no cargo/funcd@o atual........ceceeceeiieeiiiceccieecee. 179
Principais desafios existentes na operacionalizacdo do planejamento

e orcamento NOS Argaios SETOMQAIS .....uvivvieeeie et 180
Avaliacdo acerca da execucdo das atribuicoes nos érgdos:

Planejamento das acdes estratégicas no dmbito das Setoriais.................... 182

Nivel de conhecimento sobre planejamento de acdes estratégicas das
setoriais- % do total de respondentes que exercem plena ou parcialmente
o planejamento das acdes estratégicas no dmbito das Setoridis................. 183

Grdfico 10. Grau de execucdo dos programas finalisticos entre o periodo

de 2020 O AGO/2020......cccuiiiiiiiie s 184

Grdfico 11. N° de Subacdes no SIGEF entre 2019 e agosto de 2022 .......ccveveeeeeeneeennnn, 186

Grdfico 12. Grau de execucdo das subacdes extraidas do Orcamento

Participativo de 2022 .......oooeeieeeeeee et e 188

Grdfico 13. Avaliacdo acerca do grau de complexidade de execucdo dos

processos de monitoramento e avaliacdo no dmbito das Setoriais .......... 193

131



Grdfico 14. Avaliagdo do grau de complexidade de execucdo dos processos de

Grdfico 15. Avaliacdo do conhecimento dos érgdios setoriqis sobre os materiais
orientativos produzidos Pela SEPLAN ... 199

Lista de Figuras

Figura 1. Principais Marcos do Sistema de Planejamento do Governo do Estado do

MMOTANNGIO ...ttt ettt e sttt e sab e sttt e bt e e sabeeesabeesabeeebaeesabaeenseee 9
Figura 2. Estrutura programdtica do PPA 2020-2023 .........eeecueieeieeeeee e e 23
Figura 3. Macroprocesso de Planejamento: PrinCipais AHDUTOS .....oocvieeieiieeecciieeeee, 34
Figura 4. Macroprocesso de Orgcamento: Principais INstrumentos........eeeeeecveeeeeiiee e, 36
Figura 5. Dimensdes do MONITOramMENTO .....ciciiiiicee e e 37
Figura 6. Fases dO MONITOTAMENTO ....uiiiiiiiiiieiiiie ettt e e e e e e aae e s eeeeeas 38
Figura 7. Fases de Avaliacdo: PrinCipais ATTDUTOS .....ceeciiiieciieeeceee e 39

Figura 8. Metodologia do levantamento qualitativo (enfrevistas, pesquisa e atividades

M) COMIDO) tiiiieeiititiieeeeeeeeeeittreeeeeeeeeeettraeeaeeeeeaaesarssseaaaeeaaaassbssssaaeeesaassssssssssesesaasssssssseseeesasnseres 173
Figura 9. Relacdo entre os insumos para 0 PPA 2020-2023 .......cccveeeeeeieeeeeciiee e 177
Figura 10.Execucdo Total do Orcamento Participativo por Exercicio (2018-2021)......... 188
Figura 11, INTerfaCe dO SISPCA ... ettt ste e e e ere e e e eraee e esneeas 195
Figura 12. Proposta do Modelo de Governanca — Plano Mais Planejamento............... 203
FIGUIT T3, SWOT ittt ettt ettt ettt ette e e ettt e e e e atte e e e nbbeeeeabbeeeesnsaaeeennsaeesennsseesensseens 206

| 4]



Sumario

1. Maranhdo Ao 1oNgo do tE@MPO ...ttt aesene 7
1.1. LINha do 1eMPO AQ GESTAI0 . ettt ettt et 7
1.2. Marcos Criticos do Sistema de Planejamento .......occueeeeveeiieiccieeceeeceeeee e 12
1.3. Normativas que regulam o processo de planejamento no Brasil € no

ESTAAO O MAFANNGIO ..eeiiiiiiiieiee ettt ettt st e s s 15
1.4. Plano PIurianual 2020-2023........cooeeieeenienteeieeieesieesiee ettt et es 23

2. Andlise SHUACIONAI (AS 0S).....ccccererererrererereeereeee s resesess s s seseseses s sesesesesesanes 32
22 I [ fo Yo [0l Lo TSRS 32
2.2. Referéncias e conceitos para andlise dos macroprocessos de Planejamento,

Orcamento, Monitoramento € AVAIACAO w.uuveiiiieeeceeeeeee e 33
2.3. Metodologia de trablNO .......euviiieeeceeee e e 39
2.4. Representacdo de Intercessdo entre fluxos e processos — Em

[o7e] a1 18Tt [ O UR 4]
2.5. Desenho atual dos processos de planejamento e seus gargalos .........eeeeeeeeennnes 43
2.6. Desenho atual dos processos de orcamento e seus gargalos .......cccvveeeeeeeeeennnnns 76
2.7. Desenho atual dos processos de monitoramento e seus gargalos..................... 114
2.8. Desenho atual dos processos de avaliacdo e seus gargalos .....eeeeeeeeeveeeeeenen. 140

3. O funcionamento do modelo de planejamento do Governo do

Maranhdo: Andlise da CONSUROTIA ... 172
Referéncias BIDIOGIAfICAS...........cooeeeeeieeeeeeeeetee ettt s s s ses s s 207
Anexo 1. Inovagoes recentes da gestdo pUblica maranhense............................. 210
Anexo 2. Roteiro de EntreVvistas.............oeeieceeeeeeeeee et 218
Anexo 3. Formuldrio do questiondrio online..................eeereeeeecceeerceeerceannes 227
Anexo 4. Resultados do questiondrio online.................eeeeeeeeeeeeeeceerceannnes 233
Anexo 5. Relatorio de EVIAENCIAS ............cceeeeeeerereeeeeeeeeete et sesesesesenns 254
Anexo 6. Metodologia oficina e listas ... 257
ANEXO 7. FICRA tECNICA ...t se bbb asasaes 264

151



_, =
¢ i
.mﬂtog......

LTS e i nnnngg, e |
.

Maranhao ao
Longo do Tempo

)

=

XTI MacroPlan




1. Maranhao ao longo do tempo

A andlise situacional tem como propdsito fornecer insumos para o fortalecimento e construgao
coletiva de bases conceituais do modelo de planejamento e gestdo estratégica. O mapeamento
das iniciativas estruturantes e avangos nos ultimos anos visa dar suporte a implementacdo do

Planejamento Estratégico de Longo Prazo do Maranhdo 2050.

Desde a institucionalizacdo dos instrumentos de planejamento, Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), o estado vivenciou uma intensa
transformacado a fim de promover a cultura do planejamento estratégico, reduzir fragilidades e

garantir o desenvolvimento econémico e social do Maranhao.

Este capitulo busca analisar a evolucdo histérica do planejamento do Governo do Estado do
Maranhado, destacando os principais marcos da linha do tempo, entre o periodo de 2002 a 2022.
O panorama apresentado a seguir considera os principais marcos legais, politicos e
administrativos que contribuiram para a formagdo da atual metodologia de planejamento,

execucdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.

1.1. Linha do tempo da gestao:

a. 1995 -2002: 12 CICLO DO GOVERNADORA ROSEANA SARNEY
Foram instaurados os macro objetivos ao PPA, sendo eles: a modernizagdo e
dinamizac¢do do aparelho produtivo do estado, preservacdo e conservacdo ambiental,

reducdo das desigualdades socioespaciais e cidadania.

b. 2002- 2007: JOSE REINALDO TAVARES
Elevacdo do indice de Desenvolvimento Humano - I.D.H - do Estado de 0,647 para 0,700,
foi o objetivo principal do governo. Quanto aos macros eixos, foram divididos em
guatro: bem-estar social; geracdao de emprego e renda; ciéncia, tecnologia e inovagao;

ambiental e planejamento da gestdo publica.
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c. 2009 —2014: 22 CICLO DO GOVERNADORA ROSEANA SARNEY

Denominado de ‘Gestdo para Resultados” o PPA (2009-2014), foi pautado em 15
diretrizes estratégicas, sendo elas: erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades socias;
erradicar o analfabetismo; garantir a qualidade de ensino e incentivar atividades de
esporte; universalizar o atendimento de salde com qualidade e humanizagdo no
atendimento; restaurar o sistema de seguranga publica e reduzir a criminalidade;
fomentar a diversidade artistica e preservar o patrimonio cultural; assegurar os acessos
ao servicos de assisténcia social e igualdade de direitos; universalizar o acesso aos servicos
de saneamento basico; assegurar a implantacdo de processos de preservacao e
conservacdo ambiental; promover qualificacao profissional elevando a produtividade do
trabalhador e sua inser¢do no mercado de trabalho; desenvolver a capacidade de geracao,
absorcdo, difusdo cientifica, tecnoldgica e de inovagdo; promover a dinamizacdo da
economia e desenvolvimento regional aproveitando as potencialidades locais; dinamizar
o0 setor agropecuario com a expansado da capacidade de producdo de alimentos; oferecer

infraestrutura logistica e transportes de qualidade; e modernizar a gestdo publica.

O painel de indicadores, inovacdo metodoldgica do governo, adotou como referéncia o
IDS — Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do IBGE, estruturado pelo IMESC
juntamente com a SEPLAN, listando 34 indicadores de desempenho que

correspondessem a realidade do estado.

d. 2015 -2022: FLAVIO DINO

O compromisso principal foi a instauracdo do Plano Mais IDH, que se trata de um
planejamento estratégico de governo, que busca combater a extrema pobreza no estado,
mais especificamente dos 30 municipios maranhenses que integravam o ranking dos 100
piores IDH’S do Brasil. Nesse plano, sdo contemplandos programas e a¢des na educacao;
salude e saneamento bdsico; trabalho e renda; infraestrutura; gestdo, cidadania e
participagao popular; género, raca e juventude. O primeiro ciclo de governo, baseou-se em

guatro eixos de atuac¢do, sendo eles:

e Eixo 1-Enfrentar as Injusticas Sociais.

e Eixo 2 - Cuidar Bem do Dinheiro e Modernizacdo da Gestdo Publica: Finangas e

Administracdo Publica e Transparéncia.

e Eixo 3 - Desenvolvimento para Todos: Agropecuaria; Industria; Comércio e Servigos;

Trabalho e Emprego; Cultura e Turismo; Gestao Ambiental.
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e Eixo 4 - Ampliar a Infraestrutura e Logistica: Infraestrutura e Urbanismo e

Saneamento.

1.2. Marcos Criticos do Sistema de Planejamento

Ao longo dos ultimos anos, o Governo do Estado do Maranhdo tem reunido esfor¢cos em prol da
implementacdo de um modelo conceitual de planejamento de politicas publicas efetivo e eficiente.

Dentre as principais inovagoes e avancos registrados desde as Ultimas duas décadas destacam-se:

Figura 1. Principais Marcos do Sistema de Planejamento do Governo do Estado do Maranhdo

Principais Marcos do Sistema de Planejamento do
Governo do Estado do Maranhdo
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a. Criagdo do Conselho de Gestao Estratégica das Politicas Publicas

O Conselho de Gestdo Estratégica das Politicas Publicas (CONGEP), instituido através da
Lei N2 8568 de 12 de marco de 2007, foi criado visando reorganizar o antigo Conselho
de Gestdo Estratégica das Macropoliticas de Governo e estabelecer uma instancia para
assessorar o Governador em relacdo a implementacdo das politicas publicas do Estado.
O CONGEP foi instruido com a proposta de exercitar, periodicamente, as reflexdes,
proposicoes e tomada de decisdes sobre as politicas publicas setoriais, definindo
prioridades e estratégias, que resultassem no desenvolvimento regional e sustentavel

do Estado.

b. Criagao das 32 regidoes de Planejamento no Estado do Maranhao

Instituido pela Lei Complementar N.2 108 de 21 de novembro de 2007, o novo
ordenamento do territério do estado do Maranhao, dividiu o Estado em 32 territorios.
Buscou potencializar o desenvolvimento regional e territorial, no sentido de reduzir as
desigualdades inter-regionais, identificar as potencialidades e demandas regionais,

integrar e aumentar a efetividade das politicas publicas.

A partir da nova regionalizagdo, buscou-se intensificar a tentativa de implementar
politicas publicas de forma mais efetiva e concreta, numa nova relacdo Estado-
Territério, com vistas ao desenvolvimento sustentavel voltado para a valoriza¢do do

potencial endégeno das regides (SEPLAN, 2008).

c. Macro Zoneamento Ecolégico-Economico (MacroZEE)

A elaboragdo do ZEE é uma determinacgdo conferida pelo Decreto Federal n2 7.378/2010
(BRASIL, 2014c), que instituiu a elaboragdo deste instrumento em todos estados da
Amazonia Legal. Nos ultimos anos, o ZEE tem sido a proposta do governo brasileiro para
apoiar as decisGes de planejamento do desenvolvimento e do uso do territério nacional
em bases sustentaveis, integrando o Plano Plurianual (PPA) do governo federal a partir
do ano 2000, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente e execugao

descentralizada por diversos érgdos federais e estaduais.

No Estado do Maranhdo, o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico (MacroZEE) foi
instituido pela Lei n2 10.316 de setembro de 2015, com objetivo de objetivo orientar a

formulagdo e implementacdo de politicas, planos, programas e projetos, publicos e
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privados, de elevacdao da qualidade de vida da populacao levando em consideracao as
potencialidades, as vulnerabilidades, as restricdes de uso e a necessidade de protecao
dos recursos naturais, permitindo que se realize o pleno desenvolvimento econémico

de forma sustentavel.

. Elaboragdo do Plano Mais Planejamento

O Plano Mais Planejamento foi elaborado com o propdsito de institucionalizar o Sistema de
Planejamento e Governanca Estadual como elemento fundamental para o desenvolvimento
e aperfeicoamento dos processos de formulagdo, execu¢do e monitoramento das politicas
publicas no estado. Baseado em outras experiéncias nacionais de planejamento estratégico,
este documento pode ser considerado como projeto embriondrio de construcdo de um

plano estratégico de longo prazo para o Maranhao.

A producdo do Plano Mais Planejamento promove a reflexdo inicial que vai desde a
elaboracdo da Andlise SWOT do Sistema de Planejamento, que identifica suas forcas,
fraquezas, ameacas e oportunidades, até a definicdo de um projeto de construcdo de
novo sistema baseado em quatro pilares: o controle e transparéncia; a contratualizacao
interna; a institucionalizacdo do processo de tomada de decisdo; e o desenvolvimento

de um sistema de inteligéncia governamental (SEPLAN, 2018).

A partir da elaboragdo desse trabalho, foi pactuado o compromisso de promover a
gestdo publica com base em evidéncias no Maranhao, através da implementagdo de
nova metodologia de elaboragdo e gestdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO
e LOA), da institucionalizacdo do monitoramento e avaliagdo de politicas publicas e da

implementacdo do novo sistema de inteligéncia governamental.

. Implementagdo do Orcamento Participativo (OP)

A partir de 2015, o Orgamento Participativo (OP) torna-se uma politica permanente de
participacdo popular e passa a ser considerado na fase de elaboragao da Lei de Diretrizes

Orgamentarias - LDO e da Lei Or¢amentdria Anual - LOA 2016 e PPA 2016-2019.

Através do Decreto N2 31.519, de 29 de fevereiro de 2016, é criada a Comissdo
Permanente do Orgcamento Participativo (COP) para garantir a intersetorialidade das

propostas populares para o orcamento do Estado do Maranhao.

Além da institucionalizacdo da COP, o compromisso com a execucdo das propostas
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votadas pela populacao é reforcada atraves do decretos anuais que estabelecem normas
de programacdo e execucdo orcamentdria e financeira e o cronograma mensal de
desembolso dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Dessa forma, todas as
Assessorias de Planejamento e Ac¢Oes Estratégicas das Secretarias de Estado e drgdos
equivalentes, bem como as unidades designadas, podem acompanhar a execucdo das

demandas populares advindas do Orgamento Participativo.

Implementagdo do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal do Estado do

Maranh3o (SIGEF/MA).

Implementado através do Decreto estadual n? 34.656, de 17 de janeiro de 2019, o
SIGEF/MA substitui o antigo Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/MA e tem como objetivo modernizar, simplificar,
racionalizar e uniformizar a gestdo do planejamento, do controle e da execucao
orcamentdria e financeira das receitas e despesas, implementando a Gestao Fiscal, além

de otimizar a administracdo e o controle dos recursos publicos.

A partir da implementagdo, o sistema passou a funcionar como ferramenta auxiliar na:
elaboracdo e acompanhamento do PPA, LDO e LOA, programacdo e execucdo financeira;
gestdo da divida publica; contabilidade, auditoria e controle; execugdo e controle financeiro
de contratos e transferéncias voluntarias do Estado por meio de convénios; e disponibilizagao

de informag0es na internet, atendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

. Criag¢dao do Manual de Critérios para a Elaboragao das Politicas Publicas.

Documento que representa inovacdo no modelo de construcdo de politicas publicas no
estado, tem por objetivo orientar gestores a formular, conduzir e aprimorar politicas

publicas, com foco na melhoria de gastos publicos e entrega de resultados a sociedade.

Em sintese, o conteldo desse manual aborda o passo a passo da construcdo de uma
politica publica, que percorre as fases de: diagndstico do problema publico; definicdo de
critérios para o desenho e caracterizacdo da politica publica; andlise do impacto
orcamentdrio e financeiro; definicdlo de estratégias de implementacdo; e

estabelecimento de critérios para monitoramento, avaliagdo e controle das politicas.

A publicagdo desse Manual coincidiu com o periodo de elaboragao do PPA 2020-23, o
gue fomentou a melhora da qualidade do planejamento dos drgaos e o aprimoramento

da construgdo dos programas, agées e subagbes do PPA e LOA.
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h. Reformulacdo metodoldgica dos instrumentos do planejamento

O movimento de reformulacdo metodoldgica da construcdo de politicas publicas,
iniciado em 2015, provocou inovagdes conceituais importantes no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentdaria Anual a partir de 2019. Dentre as

mudangas promovidas, destaca-se a introdu¢ao do elemento da subagao.

Este novo elemento é implementado na tentativa de garantir maior detalhamento para a
execucao das politicas publicas, que, por sua vez, impacta diretamente no grau de
transparéncia das acdes governamentais. Segundo a SEPLAN, através dessa mudanca é
possivel garantir na elaboracdo do orcamento, que o acompanhamento fisico e financeiro
da execugdo ocorra em nivel mais detalhado, o que permitiria maior controle social dos

resultados entregues a sociedade maranhense.

i. Nova metodologia de Avalia¢ao de Politicas Publicas (Avaliagdo de Desenho, Avaliagao

de Impacto e Avalia¢dao de Gestdo)

Em 2020, com o propdsito de implementar novos métodos de monitoramento e
avaliacdo de politicas capazes de mensurar o impacto e os resultados entregues a
populacdo, e, consequentemente, promover o aprimoramento e maior efetividade das
politicas publicas planejadas, a SEPLAN redefiniu o processo de monitoramento e
avaliacdo, aproximando a fase de implementacdo dos programas governamentais ao

compromisso em atender as metas e objetivos previstos.

A metodologia inclui em seu escopo a elaboragdo das metodologias de avaliagao de
desenho; de impacto; e de gestdo. Apesar de incipentes e carentes de
institucionalizacdo/padronizagdo entre os 6rgaos e secretarias de governo, representam
avan¢o na tentativa de refinamento do planejamento e elaboragdo das politicas

publicas maranhenses.

j- Criacdo do Comité Gestor do Programa de Assisténcia Técnica aos Municipios

(PROMUNICIPIOS)

Instituido pelo Decreto n2 36.575, de 10 de margo de 2021, o Comité Gestor, formado
pela Secretaria de Estado de Articulagdo Politica — SECAP, Secretaria de Estado de
Programas Estratégicos — SEPE, Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢gamento —
SEPLAN e o Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos — IMESC,

tem como principal atribuicao gerir e implementar as a¢ées do programa intersetorial
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PROMUNICIPIOS, de maneira a fortalecer e qualificar a gestdo local dos municipios

maranhenses e promover o desenvolvimento regional sustentavel e duradouro.

O programa PROMUNICIPIOS pode ser entendido como um programa de
assessoramento técnico a municipios, que foi criado com o propésito de contribuir para
a melhoria do planejamento, da alocacdo de recursos, da captacdo de receitas e da

execucao de politicas publicas a nivel local, através do apoio e capacitacado técnica.

De acordo com a SEPLAN, as estratégias de atuacdo do Programa consistem em
capacitagdes  virtuais, treinamentos presenciais, assessoramento  continuo,
compartilhamento de banco de dados das a¢des estaduais, mapeamento de investimentos

governamentais e fortalecimento dos canais de comunicagdo do Estado com os municipios.

. Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Estado do Maranhao

O mais recente avango para o planejamento foi a institucionalizacdo do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Estado do Maranhado, através da Lei
N2 11.630 de 21 de dezembro de 2021, que tem como foco a implementacdo e
fortalecimento da Gestdo Orientada para Resultados (GpR) e a analise baseada em
evidéncias. O sistema encontra-se detalhado no documento “Metodologia de

Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Estado do Maranhdo” e suas

atualizacOes.

Entre suas maiores contribuicGes, destacam-se a proposicdo da criacdo da Rede de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Estado do Maranhdo (REDE
MAPP/MA) e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas Estaduais

(CMAPE).

De acordo com a Metodologia de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do
Estado do Maranhdo, é prevista a instituicdo da Comissdao de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas Estaduais (CMAPE), composta por orgdos da

administragdo estadual. Dentre as competéncias da CMAPE, tem-se:

» Implementar os sistemas de monitoramento e avaliagdo segundo metodologia

apresentada neste documento;

» Promover a integragdo de instrumentais, informacdes, fluxos e equipes almejando

maiores niveis de eficiéncia e seguranca dos processos;
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1.3.

» Trabalhar para a consolidacdo da cultura de monitoramento e avaliacdo em nivel

estadual.

A CMAPE sera responsavel por elaborar anualmente a relagdo das politicas publicas a
serem monitoradas e aquelas que serdo alvos da Avaliacao de Impacto, considerando as
premissas abordadas ao longo do documento, contando posteriormente com a devida

anuéncia do Governador do Estado.

Apesar da instituicdo da Lei 11.630/2021, que dispde sobre o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Estado do Maranhdo, a CMAPE

ainda ndo foi regulamentada.

Normativas que regulam o processo de
planejamento no Brasil e no Estado do Maranhao

Esta parte do relatério examina a legislacdo federal e estadual, buscando delimitar o quadro de

referéncia para a elaboragao e execugdo do PPA, LDO e LOA a nivel federal e no Governo do

Estado do Maranhdo, com o objetivo de destacar as principais bases normativas que regem o

atual modelo conceitual do planejamento.

» Legislagao Federal

O Sistema Planejamento e o Orgamento estd alicercado em trés documentos legais: a

Constituicao Federal de 1988 - CF88, a Lei n24.320, de 17 de margo de 1964 que “Estatui Normas

Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e a Lei Complementar n? 101, de 04 de maio

de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que “Estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”.

Sobre o tema, a CF 88 dispGe em seu artigo 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - O plano plurianual;
Il - As diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais. (BRASIL, 1988, Art.165)
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O Plano Plurianual — PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal' para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada (CF, Art.165§12). De acordo com o Art. n2 35 do
Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias — ADCT, o prazo é de 4 anos, iniciando no

segundo ano de cada administraco e finalizando no primeiro ano da seguinte?.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO foi o instrumento criado pelos Constituintes com o
objetivo de resgatar a participacdo do Legislativo na discussdo do Or¢camento. Além da
apreciacao e discussao do Projeto de Lei — PL do orcamento, elaborado pelo Poder Executivo, o
Legislativo passa a influenciar na prépria elaboracdo desse PL. Pela CF 88, a LDO é anual,
compreendendo as metas e prioridades da administragdo publica, orienta a elaboracdo da LOA,
além de dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecer a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento (§ 22). A partir da LRF (particularmente Art.42 e
Art.92), passou a incluir dispositivos sobre a execu¢do do orcamento, definindo compromissos
guanto a metas fiscais a serem perseguidas ao longo dos trés exercicios seguintes e Anexo de
Riscos Fiscais, que informa sobre passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as
contas publicas. Assim, a LDO ao identificar, no PPA, as acbes que receberdo prioridade no

exercicio seguinte, torna-se o elo entre o PPA e a LOA.

A Lei Orcamentaria anual -LOA é regulada pela Lei n? 4.320/64, que dispde, entre outros temas,
sobre seu processo de elaboragdo, a forma e contelddo da proposta orcamentdria, a

programacado das despesas, com base em estimativa da receita’.

A compatibilizagdo entre os instrumentos do Sistema Orgamentario é regulada pela CF 88 e,
complementarmente, pela LRF. A Constituicdo determina, no Art. 165, §72, que o orgamento
fiscal e o de investimentos, compatibilizados com o Plano Plurianual, terdo, entre seus objetivos,
o de reduzir desigualdades inter-regionais. No art. 166 §39, |, prevé que a admissao de emendas
ao Projeto de LOA requer a verificagao sua compatibilidade com o Plano Plurianual e com a LDO.

Da mesma forma, o § 42 exige que as emendas ao Projeto da LDO sejam compativeis com o PPA.

1 Os dispositivos se estendem aos estados, Distrito Federal e municipios.

2 No ADCT, definem-se os prazos de tramitagdo dos projetos de lei do PPA, LDO e LOA elaborados pelo Poder Executivo federal.
Estados e municipios definem esses prazos, quando o fazem, nas Constituicbes estaduais e Leis Orgdnicas municipais.

3 a partir da LRF, a receita é estimada no Anexo de Metas Fiscais da LDO. Frequentemente, essa estimativa sofre ajustes quando da
elaboragdo da LOA.
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Na LRF, diversos dispositivos buscam garantir a coeréncia entre os instrumentos. Entre eles, pelo
Art. 59, |, o Projeto de LOA contera anexo em que serd demonstrada a compatibilidade da LOA
com as metas fiscais estabelecidas na LDO. No mesmo Artigo, §592 reitera que os investimentos
com duracgdo superior a um exercicio financeiro sé poderdo ser incluidos na LOA caso estejam

previstos no PPA ou em lei autorizativa, (CF 88 Art. 167 § 12).

No caso da LRF, o Art. 392, que tratava da tramitacdo do PL do PPA, foi vetado®. Como
mencionado, seu conteddo — despesas de capital e as delas decorrentes e programas de duragdo
continuada é normatizado pela CF 88. Além disso, a Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orcamento e Gestdo, definiu o conceito de Programa, cujo resultado deve ser

medido por indicadores. De acordo com o Art. 29:

a) Programa, o instrumento de organizagdo da a¢do governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual. (BRASIL, 1999, Art.2)
Além disso, respeitando a autonomia federativa, dispde que:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo,
em atos proéprios, suas estruturas de programas, cédigos e identificagdo,
respeitados os conceitos e determinagdes desta Portaria. (BRASIL, 1999,

Art.3)
A normatizagao por Lei Complementar a CF 88 estd prevista em seu o Art. 165, § 99, |, pelo qual:
Cabe a lei complementar:

| - Dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e da lei

orcamentaria anual. (BRASIL, 1988, Art.165)

O Projeto dessa lei ainda hoje tramita no Congresso e é considerado matéria que envolve amplas
negocia¢des entre o Poder Executivo e os demais Poderes. Em sua auséncia, ndo ha modelo

consagrado para a forma de elaboragdo e de apresentagdo do PPA. Em geral, estados e

4 O caput deste artigo estabelecia que o Projeto de deveria ser devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa, enquanto o § 22 obrigava o seu envio, ao Poder Legislativo, até o dia 30 de abril do primeiro ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo. Dada a complexidade da elaboragdo do PPA, consideraram-se os prazos inadmissivelmente exiguos,
ainda mais que estabelecia “a mesma data para Unido, Estados e os Municipios” (LRF - Raz&es de Veto).

1171



municipios adotam metodologias que se aproximam da utilizada, a partir de 2000 e até 2011,
pela Unido°. Essa metodologia foi basicamente estabelecida no Decreto n? 2829, de 29 de
outubro de 1998, que definiu normas para a elaboracao e execucdao do Plano Plurianual 2000-

2003 e dos orcamentos da Unido, a serem aplicadas a partir do exercicio financeiro de 2000°.

De acordo com o Decreto, as acdes finalisticas, que proporcionam um bem ou servico para
atendimento direto as demandas da sociedade deveriam ser estruturadas em Programas,
visando atingir objetivos estratégicos definidos para o Plano. A preocupag¢do com a viabilidade
financeira do Plano estava presente na exigéncia de estimativa de previsdo de recursos, que

orientaria inclusive a busca de parcerias e de fontes alternativas de financiamento.

De acordo com o Art. 22:
Cada Programa deveria conter:
I. Objetivo;
Il. Orgdo responsavel;
1l. Valor global;
IV. Prazo de conclusao;
V. Fonte de financiamento;

VI. Indicador que quantifique a situacdo que o programa tenha por fim

modificar;

VII. Metas correspondentes aos bens e servigos necessarios para atingir o
objetivo;
VIIl. Agbes ndo integrantes do Orcamento Geral da Unido necessarias a

consecugao do objetivo;

IX. Regionalizagdo das metas por Estado. (BRASIL, 1998, Art.2)

No que diz respeito ao PPA, portanto, a obrigacdo legal diz respeito apenas a seu conteldo e a
exigéncia de que seja estruturado em Programas, com indicadores, o que em nada contraria a

adogdo da metodologia de Orgamento por Resultados. Ao contrario, esta metodologia requer

5 0 Governo Federal adotou nova estrutura para o PPA 2012-2015, com alguma modificagdo no PPA 2016 -2019
http://bibliotecadigital.planejamento.gov.br/

6 Para maior detalhamento, veja-se Garson, Sol — Planejamento, orgamento e gasto com politicas publicas: uma metodologia de
apuragdo para Estados e Municipios, disponivel em https://www.editorafi.org/315solgarson
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clareza quanto a destinagdo dos recursos publicos, identificando o(s) produto(s) das A¢Ges e o(s)
resultado(s) alcancados, medidos por indicadores dos Programas, atendendo as determinacdes

legais citadas.

» No Estado do Maranhao

e Artigo 136 da Constituicao Estadual de 1989

O Artigo 136, § 12 discorre sobre o orcamento para o PPA:

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estadual para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragdo continuada. (MARANHAO, 1989, Art. 136)

Na § 29, esta institucionalizado as diretrizes e pontos a serem abordados pela LDO e

LOA:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da Lei Orgamentaria
anual, dispora sobre alteracGes na legislacdo tributaria e estabelecera a
Politica de Aplicacdo das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

(MARANHAO, 1989, Art. 136)
Na§ 59, define as trés esferas de influéncia da LOA:

A Lei Orgamentaria anual compreendera:

| — O orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas

e mantidas pelo Poder Publico;

Il — O orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculadas, da administracdo direta e indireta, bem assim os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos, pelo Poder Piblico. (MARANHAO,
1989, Art. 136)
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Lei Complementar Estadual n2 108, de 21 de novembro de 2007

Instituiu as 32 Regides de Planejamento no Estado do Maranhdao. Com diretrizes da

organizacao descrita no artigo 12 § 12:

A regionalizagdo para o desenvolvimento fundamenta-se em caracteristicas
ambientais, vocagdes produtivas e dinamismo das regides, relagBes
socioecondmicas e culturais estabelecidas entre as cidades, regionalizacao

politico-administrativa e malha viaria existente. (MARANHAO, 2007, Art. 1)

No artigo 39, sdo destacados processos em que a regionalizacdo definida na lei deve ser

usada com referéncia:
| - O processo de planejamento estadual;
Il - A elaboragdo do Plano Plurianual e do Orgamento Anual;

Il - A elaboragdo de planos, programas regionais, setoriais ou municipais em

carater supletivo;

IV - A apresentacdo de dados estatisticos agregados e desagregados
regionalmente; V - a implantagdo de estrutura organica desconcentrada da

Administrac3o Publica Estadual. (MARANHAO, 2007, Art. 3)

Decreto Estadual n2 31.519, de 29 de fevereiro de 2016

Decretou a criagdo da Comissdo Permanente do Orcamento Participativo (COP), com o
objetivo de garantir a intersetorialidade das propostas populares para o orgamento do

Estado do Maranhao.

No artigo 39, estabelece-se a interagdo entre o PPA e Or¢camento Participativo:

A Secretaria de Planejamento e Orgamento subsidiard a Comissdo com as
informagdes do Plano Plurianual (PPA), com o fim de atualizar, anualmente,

o Orcamento Participativo (OP). (MARANHAO, 2016, Art. 3)

Destaca-se também o papel intersetorial e interdisciplinar da comissdo no artigo 29:

A Comissdo referida no artigo anterior possui a fungdo de garantir processos

de consolidagdo das propostas definidas pela populagdo para o orgamento
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participativo, integrando as competéncias dos diversos 6rgios (MARANHAO,

2016, Art. 2)

e Lei Ordinaria n? 11.204, de 31 de dezembro de 2019

DispGe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023. De acordo com o artigo

39, integram os anexos do Plano Plurianual os seguintes documentos:

| - Metodologia do PPA 2020-2023;

II-Categorias Estratégicas do PPA 2020-2023 e Politicas Publicas Relacionadas;
Il - Cenario Socioeconémico e Fiscal;

IV - Diagndsticos Regionais

V - Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual

VI - Programas e A¢des da Administracdo Publica Estadual (MARANHAO,
2019, Art. 2)

Define ainda que o Poder Executivo, para apoio a gestdo do Plano Plurianual, utilizard o

Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF/MA e regulamenta a forma

como as Revisdes do Plano Plurianual poderdo ocorrer:

De acordo com o artigo 17, a SEPLAN, como representante do Poder Executivo, ficou

autorizada a:

| - Alterar o 6rgdo responsavel por programas;
Il - Alterar os indicadores do Plano Plurianual e seus respectivos indices;

Il - Adequar a meta fisica e incluir, excluir ou alterar unidade orgamentaria
responsavel de acdo para compatibiliza-la com alteragbes efetivadas por leis
orcamentarias anuais e seus créditos adicionais ou por leis que alterem o
Plano Plurianual, como as decorrentes de mudanc¢a em seu valor, produto ou

unidade de medida. (MARANHAO, 2019, Art. 17)

e Lei11.630, de 21 de dezembro de 2021 - Sistema de M&A do Maranhao

Institui o Sistema de Monitoramento e Avalia¢cdo do Estado do Maranhdo, com foco na

Gestdo Orientada para Resultados (GpR) e na analise baseada em evidéncias,

estruturado a partir do documento “Metodologia de Monitoramento e Avaliagcdo de
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Politicas Publicas do Estado do Maranhao” e suas atualizagdes.

No artigo 29, é institucionalizado que o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do
Estado do Maranhdo deve cumprir os seguintes objetivos:

| - Aprimorar as politicas publicas;

Il - Melhorar a qualidade do gasto publico;

Il - subsidiar a definigdo dos tetos orgcamentarios contidos nas leis

orgcamentarias anuais;

IV - Subsidiar a revisdo dos planos plurianuais;
V - Financiar gastos publicos;

VI - Valorizar boas praticas de gestao;

VIl - desenvolver capacidades técnicas para monitoramento e avaliagdo de

politicas publicas. (MARANHAO, 2021, Art. 2)

A lei decreta que a estrutura de governanca do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo
deve ser composta pela Rede de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do
Estado do Maranhdo (REDE MAPP/MA) e Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo de

Politicas Publicas Estaduais (CMAPE).

Decreto N2 37.594, de 28 de abril de 2022

Cria e define membros e érgdos integrantes da Comissdo Maranhdo 2050, com a
finalidade de definir diretrizes, planejar, desenvolver e coordenar, com a participacdo

da sociedade, estudos e cenarios que viabilizem a elaboracdo do Plano Maranh&o 2050.

Fica definido, no artigo 29, que a Comissdo organizara ac6es de construcdo coletiva,
plural, paritaria e de mobilizacdo dos diversos segmentos da sociedade, realizando
audiéncias publicas, estimulando parcerias com entidades publicas e privadas, nacionais
e internacionais e desenvolvendo outras a¢ées que possam contribuir com a elaboragado

do Plano Maranh3o 2050.
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1.4. Plano Plurianual 2020-2023

» Estrutura Metodolégica

Figura 2. Estrutura programdtica do PPA 2020-2023

EIXO 2 EIXO 4
. . EIXO 3 -
EIXO 1 Cvuidar Bem Do Dinheiro D e Ampliara
Enfrentar as Injusticas Sociais PUblico e Modernizagdo T P Infraeshrutura e
da Gestdo Logistica

@ Minha Casa Meu Maranhéo

@ Mais Seguranga Alimentare
Nutricional

@ Protegdo e Promogdo Social

@ Inclusfio Socioprodutiva Mais
Renda e Cidadania

@ Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensdio

@ Prestagfio Jurisdicional
o PROMUNICIPIOS

@ Reestruturacdioe
Desenvolvimento das
Regides Metropolitanas

@ Parcerias Interfederativas
@ Ssguridade Especial
@ FPrevidénciaDe Inativas E
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Abastecimento
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Cultural
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Cultural
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Sanitario
Desenvolvimento
Urbano e Regional

@ Ensino Médio Técnico de Tempo Pensionistas Do Estado Memdria Republicana ® Ec?:r:j‘iﬁ;_opd?gde
Integral @ Assisténcia ao Servidor Maranha&eo Azul Negocios

@ Infraestrutura Educacional @ Apoio Administrativo Maranhéo Verde @ Desenvolvimento

@ Mais Aprendizagem @ Operagéo Especial Registro das Atividades Sustentavel Setor

@ Mais Vida no Trénsito @ Reserva de Confingéncia Mercantis Mineralogico e

@ Mais Seguranga Gestdo Legislafiva Maranhao EnergeTlcE: )

@ Mais Protegdo e Defesa Civil Fortalecimento do Controle Empreendedor @ construgdoe Melhoria

@ Salde para Todos
@ Atencdo Primdrio e Vigiléncio em
Saude

@ Enfrentamento da Mortalidade
Materna e Infantil

@ Extensdo Universitana e Assuntos
da Comunidade

@ Ensino de Graduagéo

@ Mais Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior

@ Cidadania Digital paraTodos

@ Pesquisa e Pos-Graduagdo
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Infraestrutura

@ Mais Pesquisa, Inovagéo,
GQualificagdo e Populanzagdo Da
Ciéncia

® nova Maranh&o

@ Fromogdo dalgualdode de
Género e dos Direitos das
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@ Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos

@ Fromogdo e Defesa dos Dirsitos
do Cidadéo e Consumidor
@ Fortalecimento do Sisterna
Prisional e Reintegragdo Social
@ Reforma e Regularizagdo
Fundidria
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Cidadéo
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Publica
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Gest@o Governamental
Gest@io da Polffica da
Comunicagdo Social e
Assuntos Politicos
Gest@o de Politicas
Governamentais
Modemizagdo da Gestdo
Fiscal do Estadodo
Maranhéo
Gestdo Estratégica do
Plangjamento, Orgamento
EFinangas
Gestdo de Pessoal &
Patriménio do Governo do
Estado
Gest@o do Regime Préprio
de Previdéncia Social
© Representagdo doEstado
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dos Atos da Gest@io Publica
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Comunicagdo
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Administragdo Tributdria.
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27 PROGRAMAS
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Avanga Turismo
Desenvolvimento da
Economiasoliddna
Promogdo do Trabaho
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Mais Qualificag@io para
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da Infraestrutura
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Logistica e Transporte

Mais Mobilidade e
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08 rProGrRAMAS

. Programa Finalistico Programa Gestdo de Polificas Publicas

. Programa de Apoio Administrativo . Programa de Servigos ao Estado

Fonte: PPA 2020-2023 do Governo do Estado do Maranhdo
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» Eixos e Programas

A Lein211.204, de 31 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Plano Plurianual 2020-2023
prevé um montante de RS 84.375.496.793,00 distribuidos em 04 eixos estratégicos e 84

programas:

a. Por Eixos Estratégicos

e Cerca de RS 48,9 bilhdes do orcamento (58%) inicialmente previsto no PPA 2020-
2023 se destina ao Eixo 2 — Cuidar Bem do Dinheiro Publico e Modernizacdo da
Gestdo, que tem como prioridade o compromisso de uma gestdo pautada pela
correta aplicacdo dos recursos publicos, assegurando a cobertura das politicas com
as oportunidades de emprego, trabalho, renda, cidadania, e a modernizacdo

continua da administragdo publica (PPA 2020-2023)

e Outros RS 31,6 bilhdes (38%), aproximadamente se destinam ao Eixo 1 — Enfrentar
Injusticas Sociais, seguidos pelos Eixos 4 — Ampliar Infraestrutura e Logisticas (cerca

de RS 2 bi) e Eixo 3 — Desenvolvimento para Todos (cerca de RS 1,6 bi).

Grdfico 1. Distribuicdo inicial do orcamento por eixo (% sobre o total R$ previsto)

Cuidar Bem do Dinheiro
B PUblico e Modernizacdo
da Gestdo

- Ampliar Infraestrutura e
Logistica

Enfrentar as Injusticas
Sociais

Desenvolvimento para

|
Todos

Fonte: PPA 2020-2023 do Governo do Estado do Maranhdo
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b. Por Programas

e De acordo com o previsto inicialmente no PPA 2020-2023, os recursos foram

distribuidos da seguinte forma: 47% (cerca de RS 39,7 bilhdes) para Programas

Finalisticos, 40% (cerca de RS 34 bilhdes) para Programas de Apoio Administrativo,

10% (aprox. RS 8,6 bilhdes) para Programas de Gestdo de Politicas Publicas e 2%

(aprox. RS 1,9 bilhdes) para Programas de Servicos ao Estado.

Grdfico 2. Distribuicdo inicial do orcamento por tipo de programa (% sobre o total

R$ previsto)

Fonte: PPA 2020-2023 do Governo do Estado do Maranhdo

m Finalistico
B Apoio Administrativo
Gestdo de Politicas Publicas

m Servicos ao Estado

e Detalhamento da distribuicdo do orcamento entre Programas (PPA 2020-2023)

Tabela 1. Distribuicdo inicial do orcamento por programa finalistico (% sobre o

total R$ previsto)

PROGRAMAS FINALISTICOS
10,2% Mais Aprendizagem
9.3% Mais Seguranca
8.5% Saude para todos

5,9% Prestacdo Jurisdicional

Fortalecimento Do Sistema

1.8% . . = .
7 Prisional E Reintegragdo Social
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0.1%

01%

01%

0.1%

Minha Casa Meu Maranhdo

Mais Esporte E Lazer

Inclusdo Socioprodutiva Mais Renda
E Cidadania

Mais Producdo E Abastecimento

Producdo E Difusdo Cultural



1.3%

1.3%

1.2%

0.8%

0.7%

0,5%

0.5%

0.5%

0,5%

0.4%

0.4%

0.4%

0.4%

0,3%

0,3%

0,3%

0,3%

0.2%

0.2%

PROGRAMAS FINALISTICOS

Logistica E Transporte

Mais Protecdo E Defesa Civil

Mais Vida no Transito

Ensino de Graduacdo

Ampliagdo e Modernizagdo da
Infraestrutura

Atencdo Primdria e Vigilncia
em Saude

Mais Seguranga Alimentar e
Nutricional

Construcdo E Melhoria Da
Infraestrutura Urbana

Infraestrutura Educacional

Promocdo E Defesa Dos Direitos
Humanos

Maranhdo Verde

Universalizacdo Do
Abastecimento De Agua E
Esgotamento Sanitdrio

Mais Pesquisa, Inovacdo,
Qualificagdo E Popularizagdo
Da Ciéncia

Defesa Agropecudria

Ensino Médio Técnico De
Tempo Integral

Maranhdo Empreendedor

Prote¢cdo E Promogdo Social

Desenvolvimento Da
Agricultura

Familiar E Sustentabilidade
Ambiental

126 |

0.1%

0.1%

0.1%

0.1%

0.1%

0.1%

0.1%

0.1%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

<0,01%

Assisténcia Técnica E Extensdo Rural

Extensdo Universitdria E Assuntos Da
Comunidade

Promocdo Da Igualdade De Género
E Dos Direitos Das Mulheres

Pesquisa E Pés-Graduacdo

Reforma E Regularizacdo Fundidria

Avanca Turismo

Registro Das Atividades Mercantis

Promogdo Do Trabalho Digno

Reestruturacdo E Desenvolvimento
Das Regides Metropolitanas

Desenvolvimento Da Economia
Soliddria

Mais Qualificag&o Para O Trabalho

Desenvolvimento Urbano E Regional

Maranh&o Patriménio Cultural

Mais Pescado

Memodria Republicana

Mais Ciéncia, Tecnologia E Ensino
Superior

Maranhdo Azul

Inova Maranhdo

Parcerias Interfederativas



PROGRAMAS FINALISTICOS

Apoio Ao Ensino, P isa E <0,01%
0.2% poio / o Ensino, Pesquisa % Promunicipios
Extensdo
Enfrentamento Da Mortalidade <0,01% ) o
0,2% ] ! Cidadania Digital Para Todos
Materna E Infantil
0.2% Promocgdo E Defesa Dos Direitos <0,01% Desenvolvimento Sustentdvel Setor
“n Do Cidaddo E Consumidor Mineralégico E Energético
" Acessibilidade 1009 °
Familiar
01% Porto - Porta Facilitadora De

Negbcios

Fonte: PPA 2020-2023 do Governo do Estado do Maranhdo

Tabela 2. Distribuicdo inicial do orcamento por programa apoio administrativo (%
sobre o total R$ previsto)

PROGRAMAS DE APOIO ADMINISTRATIVO

13,7% Apoio Administrativo 21% Assisténcia ao Servidor
12,4% Previdéncia de Inativos 1.9% Reserva de Contingéncia
10,2% Operagdo Especial 0.1% Seguridade Especial

Fonte: PPA 2020-2023 do Governo do Estado do Maranhdo

Tabela 3. Distribuicdo inicial do orcamento por programa gestdo de politicas
publicas (% sobre o total R$ previsto)

PROGRAMAS DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

Gestdo Estratégica Do Planejamento, 0.2% Modernizacdo Da Gestdo Fiscal
,&7/0

3.5 - N
7 Orcamento E Financas Do Estado Do Maranhdo

Gestdo Do Regime Proprio De
18% Gestdo Legislativa 01% a0 Lo Redr P
Previdéncia Social
Desenvolvimento Integrado E
1.7% Gestdo De Acdes Essenciais A Justica 01% Sustentdvel Da Regido
Metropolitana

Gestdo De Pessoal E Patrimonio Do
0,8% I ! 01% Gestdo Universitdria
Governo Do Estado
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PROGRAMAS DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

Gestdo De Politicas

0,7% Fortalecimento Do Controle Externo <0,01% .
Governamentais
Gestdo De Politica De Defesa Do Planejamento E Gestdo
06% oo " <0,01% )
Cidaddo Ambiental
0.4% Ges"rc"no Da Politica Do Comunicacdo <0,01% G,esf.éo Da Politica De Saude
Social E Assuntos Politicos PUblica

02% Gestdo Governamental

Fonte: PPA 2020-2023 do Governo do Estado do Maranhdo

Tabela 4. Distribuicdo inicial do orcamento por programa servicos ao Estado (%
sobre o total R$ previsto)

PROGRAMAS DE SERVICOS AO ESTADO

16% Fc.artol?c':imen’ro Da Administracdo <0,01% Maranhdo Conhecido E
Tributdria. Informado

Formacdo De Pessoal, Inovacdo
0,3% Representacdo Do Estado <0,01% E Modernizacdo Em Gestdo Do
Conhecimento

GestGdo Da T logia De Inf do E
0,2% s oo' d ~ecno egia e informacdo <0,01% Maranhdo Estratégico
Comunicacdo

Transparéncia E Controle Dos Atos Da

0,2% - S
7 Gestdo Publica

Fonte: PPA 2020-2023 do Governo do Estado do Maranh3o
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» Execugdo Orgcamentdria por programa

e Visao Global (LOA 2020, 2021 e 2022)

A analise a seguir desconsiderou a execucdo orcamentaria dos programas do tipo

Apoio Administrativo e dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico. ’

Grdfico 3. Quantidade de Programas por grau de execugdo: 2020 a 2022 (ago)

100% — —
) '
50%
25%
-
e

0%
2020 2021 Até ago/2022

B Sem execucdo (=0%) mEntre 0% e 20% Entre 20% e 50%
m Entre 50% e 75% | Enfre 75% e 100% m Acima de 100%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), Avaliagdo Sintética do PPA para o exercicio de
2020, 2021 — SEPLAN (versdo atualizada em 10/05/2022) e Dados abertos MA

*Valor correspondente a dotagdo atualizada da LOA no referido exercicio fiscal.
**A andlise do exercicio fiscal de 2022 considera o recorte entre 01/01/2022 até 23/08/2022.

e 2020

Foi executado 71%® da dotacdo atualizada RS 13.066.457.575,68 * ° dos 75 programas

finalisticos comp&dem o PPA:

7 Codigo dos Programas analisados no PPA 2020-2023: 103, 122, 131, 137, 160, 177, 193, 202, 210, 211, 212, 217, 218, 219, 311,
317, 318, 328, 341, 347, 348, 349, 350, 352, 353, 354, 355, 504, 521, 522, 531, 539, 543, 544, 546, 554, 563, 571, 572, 575, 576, 577,
578, 579, 580, 581, 582, 583, 584, 585, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 593, 596, 597, 599, 600, 601, 602, 609, 610, 611, 612, 613, 614,
615, 616, 617, 618, 619, 356 e 552

8 Variagdo entre o total liquidado e a dotagdo atualizada. Dados extraidos do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e da Avaliagdo Sintética do PPA para o exercicio de 2020 - SEPLAN

% Montante total ndo considera a execugdo financeira dos programas do tipo Apoio Administrativo e dos Poderes Legislativa,
Judicidrio e MP
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0 8% nao tiveram execugao

0 16% tiveram execug¢ao entre 0 e 20%
0 29% tiveram execugao entre 20 e 50%
0 25% tiveram execucao entre 50 e 75%

0 21% tiveram execucao entre 75 e 100%
e 2021
Foi executado 74%*° do orcamento total de RS 14.779.687.050,63 * ! Dos 75

programas finalisticos compdem o PPA:

0 3% ndo tiveram execugao

0 8% tiveram execuc¢ao entre 0 e 20%

0 15% tiveram execugdo entre 20 e 50%
0 31% tiveram execucdo entre 50 e 75%

0 44% tiveram execugao entre 75 e 100%
o 2022* 12
Foi executado 49% *3do orcamento total de RS 15.230.609.335,67 * ** dos 75
programas finalisticos compdem o PPA:
0 3% ndo tiveram execugao
0 17% tiveram execugdo entre 0 e 20%
0 37% tiveram execugdo entre 20 e 50%
0 38% tiveram execucdo entre 50 e 75%
0 3% tiveram execugdo entre 75 e 100%

0 3% tiveram execugdo acima de 100%

10 variagdo entre o total liquidado e a dotagdo atualizada. Dados extraidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e da Avaliagdo Sintética do PPA para o exercicio de 2021 — SEPLAN (vers3o atualizada em 10/05/2022)

11 Montante total ndo considera a execugdo financeira dos programas do tipo Apoio Administrativo e dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico.

12 Dados até 23/08/2022 retirados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

13 variagdo entre o total liquidado e a dotacdo atualizada. Dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) e dados da execugdo or¢camentaria disponibilizados pela SEPLAN (atualizado até
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Mapeamento dos macroprocessos do planejamento,
orcamento, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas do Governo do Estado do Maranh&o
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2. Andlise Situacional (as is)

2.1. Introducao

Este capitulo tem como objetivo apresentar o mapeamento e a andlise dos macroprocessos de
planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo, tendo em vista a forma como estes

estdo atualmente estruturados no Governo do Estado do Maranhao.

O mapeamento da estrutura e funcionamento dos quatro macroprocessos foi realizado através
do levantamento dos documentos (manuais, estudos, apresentacdes, etc.) e marcos legais em
vigor, que orientam a realizacdo do ciclo de elaboracdo, execu¢ao, monitoramento, avaliacdo e
revisdo de politicas publicas, — com a finalidade de entender “Como é o funcionamento do
modelo conceitual de planejamento no papel?” — e da coleta de percepcdes gerais dos gestores
gue atuam nas areas de planejamento a respeito da eficiéncia, eficicia e efetividade do atual
modelo de planejamento — para compreender o “Como é o funcionamento do modelo

conceitual de planejamento na pratica?”.

Este levantamento (tedrico e pratico) norteou tanto o mapeamento dos macroprocessos quanto
as andlises que a ele se seguiram, no sentido de delimitar os principais componentes mediante
os quais a consultoria pbéde avaliar a eficiéncia, eficicia e efetividade dos quatro
macroprocessos, ao conferir se os principais atributos tedricos de cada um deles estavam, ou

nao, sendo atendidos na pratica.

Nesse sentido, este trabalho, além de abordar os principais normativos que regem o sistema do
planejamento estadual no capitulo anterior, realizou um processo de levantamento qualitativo
com base nos depoimentos dos servidores que atuam, direta e indiretamente, nas areas de

planejamento para mapear eventuais gargalos, lacunas ou sobreposi¢des dos fluxos atuais.

Considerando as fragilidades e potencialidade destacadas na andlise situacional, o préximo
passo deste trabalho sera responder a pergunta “Como o modelo conceitual de planejamento
deveria ser?” e, para isso, serdo levantadas boas praticas de gestdo por resultados, listadas de
oportunidades de melhoria para serem discutidas e validadas entre os gestores estaduais e

elaboradas estratégias de aprimoramento do desenho da cadeia de valor, macroprocessos e
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processos, observando os instrumentos e metodologias de planejamento, monitoramento,

avaliacdo e revisdo de politicas publicas do Governo do Estado do Maranhao.

2.2. Referéncias e conceitos para andlise dos
macroprocessos de Planejamento, Orcamento,
Monitoramento e Avaliagcao

» Macroprocesso

Macroprocesso é o meio pelo qual a organizacdo reune os grandes conjuntos de atividades,
envolvendo mais de uma funcdo organizacional, para gerar valor e cumprir a sua missao, tendo

impacto significativo no modo como a organizac¢3o funciona.®®

» Processo

Processo é uma sequéncia de tarefas (ou atividades) que, ao ser executada, transforma insumos
em um resultado com valor agregado. A execucdo do processo consome recursos materiais e/ou
humanos necessarios para agregar valor ao resultado do processo. Insumos sdo matérias-
primas, produtos ou servigos vindos de fornecedores internos ou externos que alimentam o
processo. Os resultados sdao produtos ou servicos que vdao ao encontro das necessidades de

clientes internos ou externos.'®

» Planejamentol?

No que diz respeito ao setor publico, e mais especificamente aos governos estaduais, a
efetivacdo de um sistema de planejamento pressupde, inicialmente, o estabelecimento e a
pactuacdao de um “norte” comum, compartilhado por toda a estrutura de Governo. Esta
orientagao estratégica de primeiro nivel € comumente chamada de Visao de Futuro, e tem como
funcdo principal descrever a situa¢do desejada, que norteara a atuagao das diversas entidades

e 6rgdos que compde o executivo estadual ao longo de um determinado periodo.

15 SILVA, L. Manual de gestdo por processos, 2016.
16 IBARZ, A.; BARBOSA-CANOVAS, G. V. Unit operations in food engineering. Boca Raton: CRC Press, 2002.
17 Fonte: Macroplan. Manual de Gestdo Estratégica para o Setor Publico. 2013.
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Na medida em que devem ser descritas tendo em vista sua capacidade de mobilizacao e
comunicacdo, essas frases sdao, em geral, suscintas para descrever com clareza o que se deve
fazer para alcangar a situacdo desejada que ela descreve. Por isso, hd necessidade de

complementacdo mediante outros elementos estratégicos.

Nesse sentido, o processo de planejamento define, frequentemente, Desafios Estratégicos
gerais que, uma vez pactuados, passam a orientar a agdo governamental, que se compromete
com o alcance de metas estabelecidas para indicadores que representam a metrificacdo dos
desafios. Estes desafios expressam as principais necessidades/gargalos e/ou as
potencialidades/oportunidades do Estado em cada Eixo Estratégico (ou Area de Resultado),
haja vista que seu atingimento depende da a¢do combinada e entre duas ou mais setoriais

(intersetorialidade).

No ambito de cada setorial, especificamente, o planejamento desdobra-se em Objetivos
Setoriais, também quantificados em indicadores com respectivas metas, as quais orientam as
prioridades de execugdo a serem pactuadas no ambito de cada érgdo ou entidade (e em especial
as finalisticas). Estas prioridades, expressas em Linhas de Estratégia (ou diretrizes) deverdo
orientar a estruturacdo dos Programas (setoriais ou transversais), os quais se desdobram em

Acgoes de tipo projeto ou atividade.

Figura 3. Macroprocesso de Planejamento: Principais Afributos

Visdo de Futuro

Desdfios Eslratégicos de Governo/ Indicadores e Metas

Objetivos Setoriais/ Indicadores e Metas

Definicdo das propriedades de execucdo
(programas, desdobradosem acgdes de tipo projeto ou atividade)

Fonte: Macroplan

Por fim, no setor publico, o processo de planejamento deve contemplar, também, a

programacdo fisico-financeira dos programas e ac¢des (em especial as prioritarias/estratégicas),
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bem como a definicdo de um modelo integrado de governanga para eles. Esse modelo deve

garantir, ainda:
e aarticulagdo intersetorial;
e aarticulagao entre governo e sociedade civil e entidades privadas;

e a3 definicdo do modelo de “contratualizacdo” e de analise de desempenho, com de
métricas que garantam a mensuracao do alcance de resultados no nivel geral, setorial e

das equipes/individuais.

» Or¢amento!d

O sistema de orcamento publico funciona, em ultima analise, como um mecanismo de alocagao
de recursos. Como esses recursos sdo, via de regra, mais escassos do que os desafios
enfrentados pelos governos e do que os desejos e aspiracdes dos gestores, o orcamento passa
a se apresentar como um macroprocesso fundamental, dado que é por meio dele que tais
aspiracdes sao compatibilizadas com a capacidade fiscal do Estado, tendo em vista a definicao

de prioridades para cada ano.

O orgamento define, em instrumentos legais, as metas e prioridades do governo para
determinado exercicio fiscal (na LDO), orca o custo de implantacdo destas prioridades e define
suas formas de financiamento (na LOA). Especificamente no caso do Brasil, o sistema de

orcamento publico compreende a elaboracdo de trés instrumentos legais:

e Plano Plurianual (PPA): Conexdo entre planejamento e or¢amento, define objetivos,

diretrizes, metas e programas de médio prazo (4 anos);

e Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO): Entre outras determinagdes, define, a partir do
exposto no PPA, as metas e prioridades do governo para o préximo exercicio fiscal e

orienta a elaboragdo da Lei Or¢amentdria Anual; e

18 Fontes: SHAH, A., & SHEN, C. (2007). A primer on performance budgeting. In A. Shah (Ed.), Budgeting & budgetary institutions (pp.
137-178). Washington, DC: World Bank. / GARSON, S. Planejamento, Orgamento e Gasto com Politicas Publicas, 2018.
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e Lei Orgamentaria Anual (LOA): E o0 orcamento anual propriamente dito. A LOA estima a
receita e a fixacdo das despesas do governo. Prevé também quanto o governo deve

arrecadar para que os gastos programados possam de fato ser executados.

Figura 4. Macroprocesso de Orcamento: Principais Instrumentos

LDO LOA
Lei de Diretrizes Lei Orgamentdria
Orgamentdrias Anual

PPA

Plano Plurianual

Fonte: Macroplan

» Monitoramento!?

O monitoramento é, essencialmente, um macroprocesso sistematico que se destina a coletar e

analisar informacdes em trés focos principais, a saber:

(i) Monitoramento do ambiente externo: Processo sistemdtico de coleta, filtragem,
consolidacdo, interpretacdo e analise sobre a evolucdo das varidveis do ambiente

externo e seus impactos sobre o governo e sua agenda estratégica;

(i) Monitoramento dos resultados: Processo de acompanhamento da evolugdo dos
indicadores de impacto e resultado, que mensuram os Desafios e Objetivos definidos

durante o planejamento; e

(iii) Monitoramento do ambiente interno: Referente a execucdo da estratégia,
compreende o monitoramento dos programas e das acdes mediante os quais o governo
pretende executar a estratégia definida. Deve contemplar um processo de
monitoramento intensivo e diferenciado para a carteira prioritaria de projetos e

processos estratégicos.

1% Macroplan e Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo. Conceitos basicos em Monitoramento e Avaliagdo (Curso de
Ambientagdo para Servidores do INEP). 2013. / JANNUZZI, P. M. Monitoramento e Avaliagdo de Programas Sociais. Alinea. 2016.
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Figura 5. Dimensdes do Monitoramento
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Fonte: Macroplan

No caso do governo do Maranhado, o processo que se encontra relativamente mais sistematizado
refere-se ao monitoramento do ambiente interno.

O objetivo do monitoramento é o de analisar e provocar decisdes tendo em vista o desempenho
dos programas e a¢des desenvolvidos pelo Estado. O foco do monitoramento esta na analise da

eficiéncia e da efetividade, i.e., da capacidade das acGes desenvolvidas entregarem, de forma

efetiva, os resultados inicialmente planejados, respeitando os critérios de custo, prazo e

qualidade previamente definidos.
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Figura 6. Fases do Monitoramento

Comparacgdo entre o planejado e o
realizado
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relevantes

Acompanhamento Andlise e selecdo Eslimulo & decisdio

Fonte: Macroplan

» Avaliagao20

O foco prioritario da avaliacio ocorre sobre a efetividade dos programas e a¢des. E um processo
por meio do qual se avalia 0 nexo entre a¢6es, produtos e o alcance de resultados. Tem como

objeto fundamental o efeito das a¢Ges desenvolvidas sobre os seus respectivos publicos-alvo.

Mais especificamente, compete ao macroprocesso de avaliagdo verificar se a execu¢dao dos

programas, projetos e atividades esta de fato contribuindo para o alcance dos objetivos e metas

estabelecidos e para a superagao dos desafios estratégicos selecionados.

As informagdes coletadas durante o processo de “Monitoramento dos Resultados” sdo,
portanto, processadas e analisadas no macroprocesso de avalia¢do, cujo objetivo fundamental
é o de assegurar o aperfeigoamento continuo da estratégia, dos programas e das agoes,

mediante a geracdo de insumos que viabilizem a:

e Revisdo de Portfolio: provisdao de insumos para a corre¢do de falhas de concepgao e
execu¢ao dos programas, ag¢les e carteira prioritdria de projetos e processos

estratégicos (quando houver); e

20 Adaptado por Macroplan com base em: JANNUZZI, P. M. Monitoramento e Avaliagdo de Programas Sociais. Alinea. 2016. /
MACROPLAN & CENTRAL DE RESULTADOS (Governo de Goias). Manual da Analise Executiva de Resultados (AER). 2017.
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e Revisdo da Estratégia: atualizacdo/revisdo dos objetivos e metas em relagdo as

demandas da sociedade.

Os ciclos de avaliacdao podem ser realizados em diferentes momentos, de modo a caracterizar
trés categorias principais de avaliacdo, a saber: avaliagbes prévias (ex ante), avaliagGes

intermediarias (ex interim), avaliagOes posteriores (ex post).

Figura 7. Fases de Avaliacdo: Principais Afributos

Asseguraro
aperfeicoamento continuo

Determinar a pertinéncia e
alcance dos objetivos, a

Gerar relatérios gerenciais e

dos processosde
planejamento, orcamento e
monitoramento (feedback)

eficdcia, a efetividade e o
impacto das acdes na
sociedade

infformacoées eshatégicas

Fonte: Macroplan

Considerando os documentos analisados que fazem referéncia ao macroprocesso de avaliagao
no governo do Maranhado, é possivel observar um avanco do desenvolvimento de metodologias
de avaliacdo tais como a avaliacdo sintética, avaliacdo de gestdo, avaliacdo de impacto e
avaliacdo de desenho (esta ainda em processo de adequag¢do da metodologia e remodelagem a

partir dos dados gerados por uma aplicagao piloto realizada).

2.3. Metodologia de trabalho

A consultoria entrevistou e realizou reunides de trabalho com secretarios de estado, secretarios
adjuntos, superintendentes, diretores, chefes das assessorias de planejamento e agdes
estratégicas das Secretarias de Estado, gestores e coordenadores de programas dos drgdos e
secretarias estaduais, de modo a coletar as percep¢des de cada agente relevante sobre a
estrutura, o conteddo e o modelo de funcionamento de cada macroprocesso no dambito do

Governo do Estado do Maranh3o?®.

21 Ao todo foram realizadas 20 entrevistas entre os dias 18 e 29 de julho de 2022 e 2022, totalizando 19, lista dos entrevistados pode
ser encontrada no anexo 5

139



Entre os dias 16 e 18 de agosto de 2022, oficinas colaborativas foram realizadas, tendo como
objetivo representar os fluxos do sistema de planejamento do Estado do Maranhdo como sao
atualmente. A metodologia utilizada nas oficinas estd disponivel nos anexos desta publicagao,

assim como a lista dos participantes (lista de presenca).

Nestas oficinas foram organizados e analisados os quatro macroprocessos: Planejamento,
Orgamento, Monitoramento e Avaliagdo, e os processos que os compdem, detalhando, de forma
macro, as principais atividades a serem desenvolvidas pelos atores envolvidos. Para cada uma
destas oficinas foram convidados, em média, 10 servidores que atuam nas setoriais e érgdos.
Além destas pessoas, diversos técnicos da SEPLAN também participaram. Os fluxos foram
representados através da metodologia Business Process Model and Notation (BPMN), bem

como em fichas técnicas explicativas a serem apresentadas a seguir.
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Representacao de Intercessao
entre fluxos e processos



Visao integrada dos Macroprocessos
Modelo Existente Hoje

—
MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO MACROPROCESSO DE ORCAMENTO
OBIJETIVO: estabelecer e pactuar pricridades, direcionando a atuacdo OBJETIVO: otimizar a alocacdo de recursos ao compatibilizar diretrizes e
governamental ao atendimento das demandas setoricis e territoriais priofidades anuais com a capacidade financeira do governo
Definicao d Realizacdo
efinicdo das - -
d Elab
Dimensdes Desenho da _AOS . “ oro_gclo - Elaboracdo da Lei de Elaboracdo da Lei de Coorcienclgclo dci
. Audiéncias do projeto Revisdo L .. Execucdo (Execucdo
EsTroTegcos’ Programa- ’ L ’ . Diretrizes Orcamentaria Anual .
. _ Poblicas e de leido do PPA . orcamentaria e
e Taficas do cao Orcamentarias (LDO) (LOA) i )
PPA Orcamento PPA financeira)
Participativo

MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO MACROPROCESSO DA AVALIAGAO

OBJETIVO: monitorar o andamento dos programas, acgdes e subagdes e
assegurar o aperfeicoamento contfinuo para garantir efetividade e eficiéncia das
politicas publicas

OBJETIVO: mensurar e avaliar o impacto e os resultados das politicas
puUblicas executadas

. . Monit.
Monit. Metas fisicas e Agendas on Avadliacdo Avaliacdo de Avdaliacdo Avdaliacdo

. . ) . . Orcamen- L .
Financeiro financeiras esfrategicas tario Sintética Desenho da Gestao de Impacto



Desenho atual dos processos
de planejamento
e seus gargalos




MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO | VISAO GERAL

OBIJETIVO Estabelecer os principais direcionadores da atuacdo governamental, mediante coleta de demandas
setoriais e territoriais e sua compatibilizacdo durante a concepcdo e estruturacdo de Programas e Politicas

Publicas.

DESCRICAO

E o macroprocesso que define as diretrizes, objetivos e metas de governo, incluindo a elaboracéo de
insfrumentos de gestdo como os planos setoriais e o Plano Plurianual (PPA).

LEGISLACKO I.EGISLACKO ESTADUAL
Arfigo 136 da Consftituicdo Estadual de 1989;

Lei Complementar Estadualn® 11, de 10 de setembrode 1991;
Lei Complementar Estadualn® 108, de 21 de novembro de 2007.
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OBIJETIVO Estabelecer os principais direcionadores da atuacdo governamental, mediante coleta de demandas
setoriais e territoriais e sua compatibilizacdo durante a concepcdo e estruturacdo de Programas e Politicas

Publicas.

DESCRICAO

E o macroprocesso que define as diretrizes, objetivos e metas de governo, incluindo a elaboracéo de
insfrumentos de gestdo como os planos setoriais e o Plano Plurianual (PPA).

LEGISLACAO LEGISLAGAO ESTADUAL

» Artigo 136 da Constituicdo Estadual de 1989;
+ LeiComplementarEstadual n® 11, de 10 de setembro de 1991;
+ Lei ComplementarEstadual n® 108, de 21 de novembro de 2007.
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ENTRADA

PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES

Pressssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssncsssncsndd) Groessssssnne

ATIVIDADE 01
Elaborar Plano de Trabalho

ATIVIDADE 02
Resgatar o PPA anterior (avaliagcdo
sinféfica dos programas)

ATIVIDADE 03
Mapear as agendas e planos setoriais

ATIVIDADE 04

Definir as agendas estratégicas e fransversais

ATIVIDADE 05
Elaborar Manuais e videos formativos

ATIVIDADE 06
Elaborar Diagnostico Regional

MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Definicdo das Dimensdes Estratégicas e Taticas do PPA

DIAGRAMA INSUMO-PRODUTO

OBJETIVO DO PROCESSO

Alinhar o planejamento dos érgdos setoriais do Estado as
orientacdes estratégicas de governo e compatibilizd-lo a
disponibilidade de recursos.

PERIODICIDADE

O Plano Tdtico Setorial € o documento interno de planejamento do
oérgdo setorial que deve evidenciar a idenfidade institucional da
setorial, bem como sua programacdo para o horizonte temporal de
4 anos. Essa etapa é elaborada entre marco € maio do 1° ano de
cada governo.

! Setoriais: representantes das Assessorias de Planejomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



DIAGRAMA INSUMO-PRODUTO

. ATIVIDADE 07
5 Realizar Estudos Macroecondomicos e

Fiscais e elaborar diretrizes
estratégicas de governo

ATIVIDADE 08

Elaborar Estudo de Despesas
Contratuais

ATIVIDADE 09

see

Definir limite anual de despesa por
orgdo

PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES

sssssnss

ATIVIDADE 10

Desenhar planos Taticos Setoriais

PRODUTO (‘ATE’)

Kit insumos para elaboracdo da
programacdo dos orgdos (FERRAMENTAS
DE PLANEJAMENTO) -> insumos para
elaboragdo

Geresssssnese

SAIDA
Pressssssnssnnnnn i

Definicdo das Dimensdes Estratégicas e Taticas do PPA

MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

Afividade 1

Afividade 2

Afividade 3

Afividade 4

Afividade 5

Afividade 6

Afividade 7

Afividade 8

Afividade 9

Afividade 10

Produto

Legenda:

R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

SEPLAN

Intersetorial

! Setoriais: representantes das Assessorias de Planejomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes

IMESC

Setoriais’



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO
Definicdo das Dimensdes Estratégicas e Taticas do PPA

ATIVIDADE 1 Elaborar Plano de Trabalho

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

*  No inicio do ano de elaboracdo do novo PPA, a SEPLAN tem a tarefa de organizar as diretrizes estratégicas
norteadoras dos programas € acdes dos proximos 4 anos.

Paraisso, a SEPLAN deve:

o Definiro cronograma dos fluxos processuais do Macroprocesso de Planejamento.

o Definirresponsaveis pelas atividades.

o Definirgrupo intersetorial composto.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Definicdo das Dimensdes Estratégicas e Taticas do PPA

ATIVIDADE 2 Resgatar o PPA anterior (avaliagcdo sintética dos programas)

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A avaliacdo do PPA anterior integra os elementos auxiliadores da elabora¢cdo de um novo PPA.

+  Nessa atividade, a SEPLAN resgata a avaliacdo do PPA anterior e faz uma andlise dos pontos a serem
melhorados e licdes aprendidas que servirdo de insumo para o aperfeicoamento das propostas de programas
das setoriais.

ATIVIDADE 3 Mapearas agendas e planos setoriais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Formado o grupo intersetorial, segue-se para a atividade de mapear as agendas e planos setoriais praficadas de
forma difusa no Estado.

+ Essa atividade tem por objetivo identificaragendas estratégicas transversais que sdo utilizadas como diretrizes
estratégicas pelos érgdos setoriais, mas, ndo necessariamente, estdo integradas ao PPA.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Definicdo das Dimensdes Estratégicas e Taticas do PPA

ATIVIDADE 4 Definiras agendas estratégicas e transversais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Levantadas as principaisagendas estratégicas que estdo sendo incorporadas ao planejamento do governo,
segue-se para a consolidacdo e validacdo da dimensdo estratégica.

+  Com essa lista consolidada, a SEPLAN define as Orientagdes Estratégicas de Governo para a formulacdo dos
Planos Taticos Setoriais € desenho da programacdo dos érgdos setoriais.

ATIVIDADE 5 Elaborar Manuais e videos formativos

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds a definicdo das agendas, a SEPLAN elabora materiais de cardter formativo para auxiliar os érgdos na tarefa
de elaborar seus planos taticos setoriais e desenho da programacdo para o PPA.

+ Sdo elaborados os seguintes manuais e guias’:
o Manual de Elaboracdo do PPA.
o Manual de Critérios para a Elaboracdo das Politicas PUblicas.

o Videos formativos baseados nos manuais.

' Materiais formativos elaborados pela SEPLAN para subsidiar o ciclo de elaboragdo do PPA 2020-2023



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO
Definicdo das Dimensdes Estratégicas e Taticas do PPA

ATIVIDADE é Elaborar Diagndstico Regional

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds definira dimensdo estratégica, inicia-se a elaboracdo da dimensdo tatica, que deverd agregar elementos
capazes de proporcionar maior robustez a identidade institucional e atuacdo dos érgdos setoriais.

+  Paraisso, o IMESC estd encarregado de elaborar os Diagndsticos Regionais para atender o critério de
regionalizacdo que deve orientar o PPA, conforme estabelecido em lei.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Definicdo das Dimensdes Estratégicas e Taticas do PPA

ATIVIDADE 7 RealizarEstudos Macroecondmicos e Fiscais e elaborar diretrizes estratégicas de governo

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Com propodsito de construir um PPA mais proximo & realidade fiscal, a SEPLAN elabora o Estudo Macroecondmico
Fiscal para subsidiara elabora¢cdo dos programas setoriais.

+  Nessa atividade, a SAFI/SEPLAN define as medidas a serem tomadas para o equilibrio das contas publicas do
Estado.

+ As diretrizes estratégicas de Governo sdo atualizadas a partir do resgaste das diretrizes do PPA anterior € nova
reflexdo estratégica.

ATIVIDADE 8 Elaborar Estudo de Despesas Contratuais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Paralelamente, também é realizado o estudo sobre as despesas primdrias do Governo do Estado, por meio do
levantamento das despesas contratuais realizada pela SORC/SEPLAN.

+ A delimitacdo de limite considera o periodo de 4 anos.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Definicdo das Dimensdes Estratégicas e Taticas do PPA

ATIVIDADE 9 Definirlimite anual de despesa por érgdo

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Com base nos estudos dos cendrios fiscais e das despesas contratuais, a SEPLAN define o limite anual de despesa
por érgdo.

+ Essa atividade tem por objetivo promover a viabilidade financeira dos programas elaborados e o equilibrio fiscal
das contas estaduais.

ATIVIDADE 10 Desenhar planos Taticos Setoriais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds a compilacdo de todos os materiais que devem auxiliar os érgdos na elaboracdo dos Planos Taticos
Setoriais e dos Desenhos da Programacdo para o PPA, a SEPLAN encaminha o kit de ferramentas de
planejamento para orientacdo de todo trabalho.

+  Os 6rgdos entdo seguem para elaboracdo dos Planos Taticos Setoriais.
PONTO DE
GARGALO

Essa atividade ndo € obrigatdria e ndo foi cumprida por todos os érgdos.
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PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES ENTRADA

SAIDA

DIAGRAMA INSUMO-PRODUTO

Demanda de elaboragdo do PPA

ATIVIDADE 01

Encontros formativos entre SEPLAN e
Setoriais

ATIVIDADE 02
Montagem de portféliode
programas pelas Setoriais

ATIVIDADE 03
Comissdo técnica avalia e sugere

ajustes para portfolio e remete para
setoriais

ATIVIDADE 04

SEPLAN analisa versdo ajustada do
portfélio de programas

ATIVIDADE 05

Validacdo final do Desenho da
Programacdo

PRODUTO (‘ATE’)

Desenho da Programacgdo

MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Desenho da Programacgdo

OBJETIVO DO PROCESSO

Alinhar o desenho da programacdo dos érgdos setoriais do Estado
as orientacdes estratégicas de governo e compatibilizad-lo &
disponibilidade de recursos.

PERIODICIDADE

O desenho da programacdo € o documento que relne os
programas, acoes e subacdes dos orgdos setoriais, €, que deve esta
alinhado as agendas estratégicas e transversais definidas no
processo 01 do Macroprocesso do Planejamento.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

SEPLAN Setoriais’

Afividade 1 C P
Afividade 2 R P
Afividade 3 D P
Afividade 4 P A
Afividade 5 D R

Produto R A

Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Desenho da Programacgdo

ATIVIDADE 1 Encontros formativos entre SEPLAN e Setoriais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Apods a definicdo das agendas estratégicas e transversais de governo, € dado inicio ao frabalho de construcdo
dos Planos Taticos Setoriais (atividade ndo obrigatdria) e dos programas, acdes e subacdes que devem compor
o nhovo PPA.

Visando obter desenhos de politicas publicas, nas oficinas, a SEPLAN disponibiliza as ferramentas de
planejamento para o érgdos setoriais.

O Plano Setorial dos érgdos publicos € o documento de planejamento interno do érgdo para os proximos quatro
anos. Portanto, pode se orientar com as Orientagdes Estratégicas de Governo e Orientagdes Estratégicas Para
As Setoriais. (Ndo obrigatodrio)

As oficinas de planejamento sdo integradas pela equipe da SEPLAN , formuladores de politicas puUblicas das
setoriais e conselhos setoriais. O objetivo central dessas reunides &€ promover a conexdo entre a Ildentidade
Institucional da Setorial, politicas publicas associadas e as estratégias do governo do estado como um todo.

Essa atfividade auxilia as Setoriais na estruturacdo conceitual e metodoldgica de seus Planos Setoriais como um
documento que se relaciona as estratégias governamentais.

PONTO DE
GARGALO

Muitos érgdos Setoriais ndo discutem estrategicamente as ferramentas de planejamento antes das Oficinas. Quando hd menos
preparo pré-oficina, a SEPLAN sugere a programacdo junto com o érgdo. Isso fragiliza o processo.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Desenho da Programacgdo

ATIVIDADE 2 Montagem de portfdlio de programas pelas Setoriais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Com as crientacdes da Oficing, secretarias e érgdos desenham uma proposta de portfdlio de programas para os proximos quatro anos.

O desenho do portfélio parte do Diagndstico do Problema que se pretende enfrentar. Nesse ponto, podem ser usadas as ferramentas
de planejamento, com destaque para os Diagndsticos Setoriais e Territoriais. Como fonte para os diagndsticos setoriais, os érgdos
podem contar com estudos do MacroZEE e PPDI, dados do IBGE, IMESC e diagndsticos primdrios levantados pelo préprio érgdo.
Quanto aos diagnoésticos regionais, como medida de padronizacdo, atualmente € usado o diagndstico das 22 regides, consolidado
pelo IMESC.

A elaboracdo do portfélio de programas dos érgdos depende também da Identidade Institucional da Setorial: Miss@o, VisGo e Valores;
Estrutura Organizacional do Orgdio; Contexto da politica publica no Maranhé@o e da atuacéo recente do érgéo.

A coleta e andlise das demandas das dreas internas de cada érgdo € utilizada comoinsumo para a montagem do Porifélio de
Programas.

A primeira versdo dos programas, acdes e subacgoes, ja vinculadas aos compromissos de governo, € apresentada para uma Comissdo
técnica.

Portanto, nessa atividade, as secretarias e érgdos seguem as Orientacdes Estratégicas para as Setoriais, visando elaborar programas que
se relacionem com as estratégias governamentais e que se tornem politicas de impactos para seus setores. Para isso, podem utilizar
todas as ferramentas da Dimensdo Tatica no processo: 1)Diagndsticos Setoriais e Territoriais, 2)Regionalizacdo, 3)Planos setoriais de
exercicios anteriores e 4)avaliacdo do PPA do exercicio anterior.

PONTO DE
GARGALO

SEPLAN faz a orientacd@o do processo, mas ndo cobra a dimensdo tatica, somente a operacional.

Casos de falta de uma ASPLAN madura no érgdo, cria uma demanda para que a SEPLAN assessore as ASPLANs setoriais na
montagemdo portfdlio de programas.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

PROCESSO 2 Desenho da Programacdo

ATIVIDADE 3 Comissdo técnica avalia e sugere ajustes para portfdlio e remete para setoriais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
- Paraessa atividade, uma comissdo técnica deve avaliar propostas e sugerir modificacdes no portfolio desenhado pelas setoriais.

- Essa bancade avaliagdo fem o papel de avaliar as propostas de programas levantadas, analisando a consondncia com as
estratégias governamentais do Estado e sobreposicéo de programas.

- Emseguida, o portfélio de programas retorna para os érgdos setoriais. Os mesmos assumem o papel de elaborar versdo ajustada
do portfélio de programas a partir das contribuicdes recebidas da comissdo técnica.

ATIVIDADE 4 SEPLAN analisa versdo ajustada do portfélio de programas

COMO FAIER (PASSO-A-PASSO)
- Aposincorporar as contribuicées da comissdo técnica, as setoriais enviam o porifélio de programas para SEPLAN.

- Nessa atividade, a SEPLAN fem o papel de analisar a versdo ajustada do portfélio de programas. Caso na avaliacdo da SEPLAN
ndo existam ajustes a serem realizados, o portfélio de programas é validado como Desenho dos Programas.

- Caso existam ajustes a serem realizados de acordo com a SEPLAN, o portfdlio de programasretorna para os érgdos. Quando o
orgdo concorda com os ajustes propostos, o proprio realiza as mudancas sugeridas e retorna para SEPLAN, que valida como
Desenho dos Programas.

- Quando existem ajustes a serem realizados de acordo com a SEPLAN, mas o 6rgdo ndo concorda com os ajustes propostos, o
proprio deve justificar a negativa da proposicdo para SEPLAN. Com a justificativa acatada pela SEPLAN, o portfélio de programas
€ valida como Desenho dos Programas.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO
Desenho da Programacgdo

ATIVIDADE 5 Valida¢do final do Desenho da Programacgdo

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds negociacdo entre SEPLAN e érgdos sobre as propostas de ajustes sobre o portfélio de programas, A SEPLAN
deve validaro desenho dos programas.

+  Sendo aprovado, o documento em questdo é o Desenho da programacgdo, que serd levado para audiéncia
para ser debatido em outras instancias.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO | VISAO GERAL

OBIJETIVO Estabelecer os principais direcionadores da atuacdo governamental, mediante coleta de demandas
setoriais e territoriais e sua compatibilizacdo durante a concepcdo e estruturacdo de Programas e Politicas
Publicas.

DESCRICAO

E o macroprocesso que define as diretrizes, objetivos e metas de governo, incluindo a elaboracéo de
insfrumentos de gestdo como os planos setoriais e o Plano Plurianual (PPA).

LEGISLACAO LEGISLAGAO ESTADUAL
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+ LeiComplementarEstadual n® 11, de 10 de setembro de 1991;
+ Lei ComplementarEstadual n® 108, de 21 de novembro de 2007.

MACROPROCESSOS
u PLANEJAMENTO
PROCESSOS
Definic&o das Desenho da Realizacdo das Elaboragdo do Revisdo do PPA
Dimensdes Programacédo Audiéncias Piblicas projeto de lei
Estratégicas e e Orcamento do PPA
Taticas do PPA Parficipativo




PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES ENTRADA

SAIDA

Plano de Governo e Diagndstico Regional

ATIVIDADE 01

SEPLAN planeja audiéncias publicas

ATIVIDADE 02

SEPLAN e SEDIHPOP definem cronograma e
alinham metodologia das audiéncias

ATIVIDADE 03
SEDIHPOP mobiliza populacdo regional e
realiza audiéncias publicas

ATIVIDADE 04

SEDIHPOP coordena a pricrizacdo das
propostas na plataforma PARTICIPA MA

ATIVIDADE 05

SEPLAN cadastra no SIGEF as demandas
do OP

v

PRODUTO (‘ATE’)

Propostas do OP inseridas como subagées
no SIGEF

MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Realizacdo das Audiéncias PUblicas e Orcamento Participativo

DIAGRAMA INSUMO-PRODUTO

OBJETIVO DO PROCESSO

O orcamento participativo busca fomentar a participacdo da populacdo
maranhense na construcdo do orcamento publico estadual, possibilitando
ao cidaddo decidir as prioridades na aplicacdo do dinheiro publico.

PERIODICIDADE

O orcamento participativo € composto por audiéncias publicas com
expressiva participacdo da populacdo maranhense, onde séo elencados
as principais demandas socias. Nesse sentido, as audiéncias publicas,
visando o PPA 2020/2023, serdo realizadas concomitantemente ao
Orcamento Participativo, que subsidiara a LOA de 2020.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

SEPLAN SEDIHPOP

Afividade 1 C P
Afividade 2 P C
Afividade 3 P C
Afividade 4 P C
Afividade 5 C C

Produto A R

Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO
Realizacdo das Audiéncias PUblicas e Orcamento Participativo

ATIVIDADE 1 SEPLAN planeja audiéncias publicas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A SEPLAN juntamente com a SEDIHPOP, sé@o responsdveis pelo planejamento e lancamento do Orcamento participativo. E valido
ressaltar que essa mobilizacdo fica a cargo de ambas secretdrias, € acontecem baseadas no plano de governo € o diagndstico de
regionalizacdo, que tem como objetivo possibilitar aos cidadaos discutirem e definirem prioridades a serem implementadas em suas
respectivas regides para gerar insumos de alimentacdo dos programas do PPA, prioridades da LDO e acdes da LOA.

- Nessa atividade, serd definida a metodologia, regionalizagde das audiéncias pUblicas e quantitative das audiéncias. O objetivo é
alcancar de um a dois municipios por regido, sendo uma audiéncia realizada no municipio sede e outra no municipio de maior
populacdo absoluta, pautado na capacidade de sediar o evento e sua potencialidade de atingir maior participacdo de cidaddos de
outros municipios limitrofes e fomentar a capilaridade nas idas ao territdrio.

+  As audiéncias devem ser divulgadas com a mdéxima antecedéncia no Didrio Oficial do Estado e em outros meios de comunicacdo
comojornais, televis@o, radio e midias eletrénicas.

PONTO DE
GARGALO

Cada érgdo possui o seu plano tatico, a SEPLAN orienta a elaboragdo, mas néo cobrou o plano em si, apenas o operacionalizou.
Os 6rgdos vao as oficinas sem uma discusséo esfratégica anterior.

Aregiondlizac&o ainda € um desafio, pois as vezes ndo fica claro como deverdser feito, se € em 22 ou 32 regides do IMESC.

ATIVIDADE 2 SEPLAN e SEDIHPOP definem cronograma e alinham metodologia das audiéncias
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
- Nessa atividade € definido o cronograma das audiéncias a partir do mapeamento dos recursos disponiveis e prazos legais. Posteriormente

¢é definida a programacdo do evento: Abertura, falas institucionais, exposices técnicas do governo, divisdo da populagcdoem
grupos para debate, votagdo na plendria geral e apresentacdo de todas as propostas ganhadoras.

«  Por fim, secretarios da SEPLAN e SEDIHPOP devem validar a metodologia, regionalizagao e programacao. Caso aprovadas, devem ser
repassadas para técnicos de outras secretarias participantes.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Realizacdo das Audiéncias PUblicas e Orcamento Participativo

ATIVIDADE 3 SEDIHPOP mobiliza populacdo regional e realiza audiéncias publicas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Nessa atividade € feita a solenidade de abertura da audiéncia pUblica. Composta por uma falainstitucional e realizada pelo
cerimonial que compord a mesa de autoridades do poder publico e sociedade civil.

Contard com a relevéncia da presenca das caravanas de sensibilizacdo, que envolve uma forca tarefa das érgdos, tais
quais: SEDIHPOP, SECAP, SEFAZ, SEPLAN, SEDUC, STC, MP, DPE, TCE, entre outros.

Existe o envolvimento de enfidades parceiras: Prefeituras, FAMEM, FIEMA, Associacoes, Cooperativas, Conselhos, Igrejas,
Sindicatos, entre outros.

Para a mobilizagdo da populagdo é usada estratégia de regional mobilizacdo desenhado por meio de articuladores regionais
da SECAP.

Areadlizacdo das audiéncias pUblicas com a sociedade tem o objetfivo de debater os eixos estratégicos de governo e eleger as
prioridades.

Durante as audiéncias publicas, estardo presentes no mesmo local um stand para fornecer maiores orientacdes a respeito das
agendas estratégicas: ODS, Selo Unicef, Mais IDH e Consorcios Interestaduais.

Nas audiéncias, serd realizada votagdo das propostas populares vinculadas aos eixos estratégicos de governo. Para
fortalecimento do debate, seréo definidos grupos temdaticos.

Apos o término dos tfrabalhos em grupo, os parficipantes voltardo para a plendria, onde serdo apresentadas as propostas e
colocadas para escolha da populacdo.

Para fins de consolidacdo do evento e estabelecimento da redacdo das propostas obtidas durante a realizacdo do OP, é
realizado a plendria de encerramento. Eimportante frisar a importéncia de contar com a presenca de 10 representantes dos
foruns participativos de cada regido e presenca do Governador, para simbolizaro fechamento das audiéncias do orcamento
parficipativo.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Realizacdo das Audiéncias PUblicas e Orcamento Participativo

ATIVIDADE 4 SEDIHPOP coordena a pricrizagcdo das propostas na plataforrma PARTCIPA MA

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- Posteriormente, jd como etapa do Orcamento Participativo (OP), as acoes selecionadas serdo submetidas & segunda votagdo
pela populacdo, agora na plataforma PARTICIPA MA.

« Sdo disponibilizados os seguintes meios de votacdo: Plataforma Digital de Parficipacdo Populardo Maranhdo - PARTICIPA MA
(https://participa.ma.gov.br) E Cédulas de papel no formato de cartdo-resposta (modelo de correspondéncia utilizado em
parceria com os Correios). O intuito é propiciar ampla participacdo popular, mantendo ou até mesmo ampliando o volume de
votacoes.

- Nessa atividade, a votacdo tem a funcdo de priorizar quais das propostas eleitas serdo contempladas na LOA. Sdo eleitas quatro
propostas por regido, uma para ser executada em cada ano do PPA, e que, dentre essas 4 propostas, uma ja é votada na
plataforma PARTICIPA MA para ser prioridade e ter previsdo na LOA do exercicio seguinte.

« Casouma proposta ndo seja escolhida, futuramente existe a possibilidade de ser contemplada em novo ciclo.

ATIVIDADE 5 SEPLAN cadastra no SIGEF as demandas do OP

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- ApoOs as propostas escolhidas, por meio da votacdo popular, a SEPLAN, serd incumbida & cadastrar no SIGEF as demandas do OP.
Essas demandas de OP cadastradas passam a constar do PEG, ser previsto no PPA e atualizado a cada revisao.

« Por fim, as propostas de OP priorizadas sé@o inseridas como subagées no SIGEF.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO | VISAO GERAL

OBIJETIVO Estabelecer os principais direcionadores da atuacdo governamental, mediante coleta de demandas
setoriais e territoriais e sua compatibilizacdo durante a concepcdo e estruturacdo de Programas e Politicas

Publicas.

DESCRICAO

E o macroprocesso que define as diretrizes, objetivos e metas de governo, incluindo a elaboracéo de
insfrumentos de gestdo como os planos setoriais e o Plano Plurianual (PPA).

LEGISLACAO LEGISLAGAO ESTADUAL

» Artigo 136 da Constituicdo Estadual de 1989;
+ LeiComplementarEstadual n® 11, de 10 de setembro de 1991;
+ Lei ComplementarEstadual n® 108, de 21 de novembro de 2007.
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MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Elaboracdo do projeto de leido PPA

m Estruturar e consolidar os programas, indicadores, acdes e subacdes do

< 1) Desenho dos Programas e 2) Atualizaces do Plano Plurianual, incluindo todos seus atributos, e inserir as informacdes no
< Orcamento Participativo modulo de planejamento do SIGEF.
=
ol
v ATIVIDADE 01
SEPLAN prepara o SIGEF para cadastro das PERIODICIDADE
informacdes
ATIVIDADE 02 O processo de elaboracdo de novo PPA serd realizado fendo em vista o
Orgdos setoriais propdem programas, acdes e horizonte temporal de 4 anos. Essa etapa e elaborada entre julho e
subacdes setembro do 1° ano de cada governo.
ATIVIDADE 03
SEPLAN andalisa dados encaminhados
ATIVIDADE 04
SEPLAN langa programas, acdes e subacdes MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)
no SIGEF

ATIVIDADE 05 SEPLAN Setoriais’

SEPLAN atribui metas fisicas e financeiras para

PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES

programas, acées e subacdes Afividade 1 c R
ATIVIDADE 06 -

SEPLAN e érgdos revisam e ajustam dados Atividade 2 R C
inseridos -

ATIVIDADE 07 Atividade 3 R c

SEPLAN elabora anexos ao documento final Afividade 4 5 )

ATIVIDADE 08
SEPLAN encaminha PPLA & ALEMA Afividade 5 c R
v Produto D R

SAIDA

PRODUTO (‘ATE’)

PLPPA enviado para apreciacdo da
Assembileia Legislativa

Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

PROCESSO 4 Elaboracdo do projeto de leido PPA

ATIVIDADE 1 SEPLAN prepara o SIGEF para cadastro das informagdes

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A partirdo que foi validado no Desenho dos Programas e atualizacdes do Orcamento Participativo, a SEPLAN
prepara o SIGEF para receber as informacdes dos orgdos.

+  Nessa atividade, a SEPLAN viabiliza o cadastro de programas, agdes, subagcdes e compromissos associados no
SIGEF.

ATIVIDADE 2 Orgdos setoriais propdem programas, acdes e subacdes

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Nessa atividade, cada orgdo do estado deve propor seus planos, programas, acdes e subacdes para a SEPLAN.
Os dados sdo preenchidos em planilhas, como uma ficha técnica de cada programa.

«  Os érgdos fazem também a vinculacdo aos atuais compromissos estratégicos do Plano de Governo do Estado.
Esse lancamento é feito considerando vinculacdo das informagdes aos ODS e demais agendas estratégicas.

+  Em seguidaq, os orgdos e secretarias enviam suas propostas de informacdes em formato de ficha técnica para a
SEPLAN.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO
Elaboracdo do projeto de leido PPA
ATIVIDADE 3 SEPLAN analisa dados encaminhados

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+  Nessa atividade, a SEPLAN analisa as informagdes encaminhadas pelos érgdos e validase estdo corretos.

+  Caso a SEPLAN note alguma inconsisténcia/erro, remetem novamente para o érgdo setorial, para que o mesmo
proponha uma versdo corrigida de proposicdo de programas, agdes e subacdes para serlancada no SIGEF.

+  Caso estejam corretos, a SEPLAN segue para a proxima atividade de lancar os dados recebidos no SIGEF.

ATIVIDADE 4 SEPLAN langa programas, agoes e subagdes no SIGEF

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Nessa atividade, a SEPLAN de posse das informagdes previamente encaminhadas pelos orgdos, realizao
lancamento dos programas, acdes e subacdes no SIGEF, vinculando as agendas estratégicas adotadas no PPA.

+  Com essa atfividade é estruturado o Plano Estratégico de Governo.

+ Essa atividade também pode ser considerada como “lancamento qualitativo™.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

PROCESSO 4 Elaboracdo do projeto de leido PPA

ATIVIDADE 5 SEPLAN atribui metas fisicas e financeiras para programas, acdes e subacdes
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Nessa atividade, a SEPLAN atribui no SIGEF as metas fisicas e financeiras para acdes e subacgodes,
respectivamente.

«  As metas fisicas determinam um objetivo da quantidade do produto a ser ofertado para cada acdo, de forma
regionalizada ou municipalizadaem um determinado periodo. As metas financeiras englobam os dados
financeiros, com estimativas de custos da subacdo, desdobradas por fontes de recursos e distribuidas para cada
um dos anos do periodo de vigéncia do PPA.

+  Essa atividade tfambém pode ser considerada como “lancamento quantitativo”.
ATIVIDADE 6 SEPLAN e orgdos revisam e ajustam dados inseridos

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

*  Nessa atividade, a SEPLAN analisa fodas as informacdes lancadas no SIGEF.

+  Caso hagja alguma a¢do, subacdo, programa com informacdes erradas, sobrepostas ou faltando, a SEPLAN
comunica a necessidade de ajuste para o érgdo responsdvel pelo programa em questdo. No caso de
necessidade de qjuste, apds correcdo, o érgdo sinaliza finalizacdo do qjuste e reenvia a ficha técnica para
SEPLAN para uma nova validacdo.

+  Caso a SEPLAN ndo reconheca mais nenhum ajuste a ser feito, o proximo passo é a elaboracdo dos anexos do
PLPPA.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO | VISAO GERAL

OBIJETIVO Estabelecer os principais direcionadores da atuacdo governamental, mediante coleta de demandas
setoriais e territoriais e sua compatibilizacdo durante a concepcdo e estruturacdo de Programas e Politicas

Publicas.

DESCRICAO

E o macroprocesso que define as diretrizes, objetivos e metas de governo, incluindo a elaboracéo de
insfrumentos de gestdo como os planos setoriais e o Plano Plurianual (PPA).

LEGISLACAO LEGISLAGAO ESTADUAL

» Artigo 136 da Constituicdo Estadual de 1989;
+ LeiComplementarEstadual n® 11, de 10 de setembro de 1991;
+ Lei ComplementarEstadual n® 108, de 21 de novembro de 2007.
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MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Revisdo do PPA

DNV B TROCERO

Tem como objetivo apresentar os resultados obtidos do ano anterior. Dada essa
m premissa, verificar se existem djustes necessdrios ao andamento dos programas,
Registro de necessidade dos érgdos + alteragdes na estrutura acdes e subagodes. Observando o acompanhamento fisico e financeiro € o
administrativa do Estado + Relatério do Bl + avaliagdo sintéfica + . . - -
monitoramento do PPA processo de monitoramento e avaliacdo da execucdo dos programas, em
decorréncia dos novos cendrios e situacdes ndo previstas na sua elaboracdo.

ENTRADA

ATIVIDADE 01

Elaborar, validar cronograma de etapas reviséo PPA e realizar
reunides de alinhamento com os drgdos

ATIVIDADE 02 PERIODICIDADE
C lidar tudh i It d li to d . » . .
o Qrinléisoqduggféi,e;?;\ngss.%si;Zc:i,irer?fg%efmen o O PPA podera ter sua programacao revista anualmente, na forma de Projeto de
ATIVIDADE 03 Lei, e sera encaminhado ate o dia 30 de setembro de cada ano.

Sugeririndicadores e validar/encaminhar itens revisados

[Z¢]
(NN}
[
5 ATIVIDADE 04 MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)
é Consclidar indicadores em planiha para posterior inserg&o no - -
< SIGEF e Transformar demandas do OF em subagdes. SEPLAN SETORIAL IMESC
S
O - -
e Cadastrar qualitativamente programas, agdes, subagdes e
= atributes revisados no SIGEF/ IMESC atualzard indicadores / Aﬁ\ﬂdade 2 c p R
5 Atualizaranexo cendno Socicecondmico & fiscal
(¢}
(NN} - -
Q P P e
S ATIVIDADE 06 Hivdeleesd
& Atualizar PEG e atudlizar as informagdes de metas fisicas e Atividade 4 c R R
financeiras
ATIVIDADE 07 Atividade 5 ¢ ° °
Elaborar atualizagdo do anexo de programas e agdes cf metas . =
atualizadas e Elaborar anexo que indica as alteragdes realzadas na AhV'dOde é ¢ P R
revisdo
p Atividade 7 c R R
ATIVIDADE 08
Editorar cadermo reviséio do PPA, encaminhar para ALEMA e Atividade 8 < R R
Publicar

Predute ° : :

Caderno de reviséo PPA publicado

SAIDA

Perecsscel) Gr e e s s s s s s s s s s s s s s sts st sssssnssssnsnsnssnsssnssssncnnsnel) Presssnnn

Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO
Revisdo do PPA

ATIVIDADE 1

Elaborar, validar cronograma de etapasrevisdo PPA e realizar reunides de alinhamento com os 6rgdos

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Apos recolherregistros de necessidades dos orgdos, fazer alteracdes na estrutura administrativa do Estrado, solicitar B.I

juntamente com avaliacdo sintética e monitoramento do PPA, A SEPLAN, ficararesponsavel por elaborar o cronograma de
etapas derevisdo do PPA e fazer alinhamento com os érgdos.

Nessa etapa, fambém ocorre a validacdo com as ASPLANs de lista de itensindicados para incluséo na revisdo do PPA.

PONTO DE
GARGALO

Falta um calenddrio e prazos atualizados entre SEPLAN e érgdos para evidenciar as etapas e cronograma da
revisdo.

Falta comunicac¢do para alinhamento das reunides, que muitas vezes € dado por e-mail, ndo umencontro emsi.

ATIVIDADE 2 Consolidartudo que vaiser alterado e realizarmapeamento de indicadores do PPA passiveis de alteracoes

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Apos alinhamento com orgdos e ASPLAN's, a SEPLAN ird estabelecer as mudancas pontuadas a serem alteradas, afividade
que acontece por meio de planilha. Em seguida, solicitard um mapeamento de indicadores suscetiveis a alteracoes.

 E vdlidoressaltar que a SEPLAN solicita aos érgdos que ndo preencheram informacdes dos indicadores na avaliacdo

sinféficae os aborda. Desta abordagem, nasce uma lista de 6rgdos e programas que sdo passiveis de validacdo dos
indicadores que sdo utilizados.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Revisdo do PPA

ATIVIDADE 3 Sugeririndicadores e validar/encaminhar itens revisados

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Nesse processo, O IMESC ficard responsavel por sugerir a SEPLAN indicadores alternativos para os programas apresentados, essas
pontuacdes serdo recebidas pela SEPLAN, que encaminhard para os érgdos para que sejam validados.

+ Se o érgdo, ndo se sentir alinhado com os indicadores, ele poderd enfrar em contato com o IMESC, para que ambos se alinhem e
discutam uma opcdo melhor.

PONTO DE
GARGALO

Falta de discussdes estratégicas com o IMESC, que ndo passam pelos érgdos e sobe direto para SEPLAN.

Dificuldade de acesso ao indicadores, por indisponibiidade de dados.

ATIVIDADE 4 Consolidar indicadores em planilha para posterior insercéo no SIGEF e Transformar demandas do OP em subages

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A SEPLAN, consolidard os indicadores apresentados em planilhas enviadas aos érgdos, para que possam ser inseridos no SIGEF.
Em seguida, fransformard as demandas propostas pelo OP em subacgdes, também alocard essas demandas nas acdes do PPA,
seguindo légica da despesa.

PONTO DE
GARGALO

Planiha de monitoramento dewveria ser um modulo no SIGEF.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Revisdo do PPA

ATIVIDADE 5 Cadastrar qualitativamente programas, agodss, subagdese atributosrevisadosno SIGEF/ IMESC atudlizard indicadores que compdem os
diagnosticos regionais/ Atualizar anexo cendrio Socioecondmico e fiscal

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

« A SEPLAN, ficararesponsavel por cadastrar qualitativamente programas, acdes, subacdes e atributos no SIGEF.
Concomitante a essa atividade, demandard ao IMESC, que atualize os indicadores que compdem os diagnosticos regionais
e por fim atualizard o anexo de cendrio socioecondbmico e fiscal do Estado.

ATIVIDADE 6 AtualizarPEG e atualizar as informacdes de metas fisicas e financeiras

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Em seguidag, A SEPLAN, afualizard o Programa Estratégico de Governo (PEG), a partirde relatério das alteracdes cadastradas
no SIGEF. E solicitard, por parte dos érgdos, que atualizem metas fisicas e financeiras em planilha.

PONTO DE
GARGALO

Ndo existe modulo de metas fisicas no SIGEF.

Burocracia para emiss@o de relatdrios no SIGEF.



MACROPROCESSO DE PLANEJAMENTO

Revisdo do PPA

Elaborar atualizacdo do anexo de programas e acoes ¢/ metas atualizadas e Elaboraranexo que indica as
alteracoesrealizadas na revisdo

ATIVIDADE 7

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A SEPLAN, ird elaborar a atualizacdo do anexo de programas e acdes com metas fisicas e financeiras, que foram enviadas
pelos érgdos. E em seguidag, elaborard anexo indicando alteracdes realizadas na revisdo do PPA. Essas modificacdes sdo
evidenciadas o "de/para”.

ATIVIDADE 8 Editorarcaderno reviséo do PPA, encaminhar para ALEMA e Publicar.

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

« A SEPLAN ficararesponsavel porencaminhar o caderno de revisdo final do PPA para editorar e diagramar, depois
encaminhard para ALEMA, e por fim o publicara.

PONTO DE
GARGALO

Os cadernos ndo voltam para ASPLAN'S comprometendo o trabalho, uma vez que em periodo eleitoral o site fica fora do
ar.
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OBIJETIVO

DESCRICAO

LEGISLACAO

MACROPROCESSO DE ORGAMENTO | VISAO GERAL

Compatibilizar as diretrizes e iniciativas originadas no ciclo de planejamento com a capacidade financeira do Estado
para determinado exercicio fiscal, por meio da definic@io de metas e prioridades para cada ciclo orgcamentdrio e a
alocacdo de recursos de acordo com estas prioridades.

E o macroprocesso que estabelece quais € como os programas, acdes e subacdes definidas no PPA seré@o
executados em cada ano. Neste processo, so elaborados a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdaria Anual (LOA). A LDO estabelece, a partir das projecdes de receita e despesa, as metas e prioridades da
gestdo estadual para o préximo ano, enquanto a LOA faz a alocacdo de recursos para a execucdo destas

priocridades no ocrcamento anual.

Lei Complementar Estadual n®

1, de 10 de setembro de 1991;

1
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei

de Responsabilidade Fiscal;

Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 - Normas Gerais

de Direito Financeiro;

MACROPROCESSOS

PROCESSOS

B ORCAMENTO

:

Elaboracdo da Lei

Orcamentdarias
(LDO)

2

Decreto-Lei n°200/1967;

Constituic@o Estadual;

Decrefo n® 34.656, de 17 de janeiro de 2019;
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

3

Elaboracdo da Lei Coordenacdo da
de Diretrizes Orcamentdria Anual Execucdo (Execucdo

(LOA)

orcamentaria e
financeira)



OBIJETIVO

DESCRICAO

LEGISLACAO

MACROPROCESSO DE ORGAMENTO | VISAO GERAL

Compatibilizar as diretrizes e iniciativas originadas no ciclo de planejamento com a capacidade financeira do Estado
para determinado exercicio fiscal, por meio da definic@io de metas e prioridades para cada ciclo orgcamentdrio e a
alocacdo de recursos de acordo com estas prioridades.

E o macroprocesso que estabelece quais € como os programas, acdes e subacdes definidas no PPA seré@o
executados em cada ano. Neste processo, so elaborados a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdaria Anual (LOA). A LDO estabelece, a partir das projecdes de receita e despesa, as metas e prioridades da
gestdo estadual para o préximo ano, enquanto a LOA faz a alocacdo de recursos para a execucdo destas

priocridades no ocrcamento anual.

Lei Complementar Estadual n®

1, de 10 de setembro de 1991;

1
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei

de Responsabilidade Fiscal;

Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 - Normas Gerais

de Direito Financeiro;

MACROPROCESSOS

PROCESSOS

B ORCAMENTO

1

Elaborag¢do da Lei

Orcamentdrias
(LDO)

2

Decreto-Lei n°200/1967;

Constituic@o Estadual;

Decrefo n® 34.656, de 17 de janeiro de 2019;
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

3

Elaboracdo da Lei Coordenacdo da

(LOA)

de Direfrizes Orcamentdria Anual Execucdo (Execucdo

orcamentaria e
financeira)



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

Elaboracdo da Leide Diretfrizes Orcamentdrias (LDO)

NIV boTRaeRRe

Estabelecer a relacdo entre o planejamento de médio prazo (PPA),
m e o de curto prazo (LOA).Estabelecer metas e priocridades da

Resgate da LDO anterior dminist ~ Jbli ‘cio fi . b ¢
Levantar informacdes em outros Estados aaministTracao puplica pdrd © exXerciClo TiInanceiro supsequente.

ENTRADA

I N N R R NN RN R NN ER RN N IR RN RN NN ]

ATIVIDADE 01

Definir planejamento do modelo tedrico
da elaboracdo

PERIODICIDADE
ATIVIDADE 02

Solicitar informacdes para estimar
recursos e gastos a serem realizados

Anual.

ATIVIDADE 03

Solicitar informacoes socbre as despesas
contratuais dos érgdos setoriais

ATIVIDADE 04

Realizar de consulta publica do OP e compilar
sugestdes e atudlizar versdoinicial da LDO

PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES

ATIVIDADE 05
Receberinformacoes sobre a execucdo
das despesas contratuais do ano
corrente e receitas
ATIVIDADE 06

Consolidar o texto da PLDO e os anexos

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) (Continuagcdo)

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

M SEPLAN SAFI SORC SEDIHPOP
. ATIVIDADE 07
: Atividade 1 p p p R
: Validar com gestores teto fiscal e texto e o
@ . elaborar versdo final da PLDO Atividade 2 R ¢ R R
Q.
< o .
alk] P R C R
2 v Atividade 3
< . ivi C R R C
B - ATIVIDADE 08 i1t
E Elaborar mensagem a ALEMA e Atividade 5 p C c p
:z(' Encaminhar PLDO & ALEMA
g v Atividade 6 R o C R
O .
g E ATIVIDADE 09 Atividade 7 P C C R
- . Acompanhar aprovacado pela
Assembleia Legislativa e sangdo do Atividade 8 o P P R
. Governador
S Atividade 9 R R P R
o v Produto D P P R

PRODUTO (‘ATE’)

LDO aprovada e publicada

SAIDA

Pressssssnal

Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO
Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO)
ATIVIDADE 1 DefinirPlanejamento do modelo tedrico da elaboracdo

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ O primeiro passo de elaboracdo da LDO se refere a definicdo do cronograma de atividades e de responsdaveis
técnicos das dreas.

+ Parainiciara elaboracdo da LDO sdo feitas reunides internas de alinhamento para pactuar prazos e
responsdveis entre os setores SORC/SEPLAN e SAFI/SEPLAN



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO)

ATIVIDADE 2 Solicitarinformacgdes para estimarrecursos e gastos a seremrealizados

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Para definir os parGmetros macroeconoémicos e fiscais, que balizardo as estimativas (projecdes) para a receita e
a despesa do estado, a SAFI/SEPLAN solicita as seguintes informacgdes via oficio aos respectivos érgdos e
secretarias do Governo do Estado:

o Demonstrativo dos Valores de pessoal e encargos sociais encaminhado (SEGEP)
o Estimativa dos gastos Previdenciarios (IPREV)
o Estimativa dos gastos com precatorios (PGE E T))

o Estimativa dos gastos com Divida Publica (Superintendéncia da Divida)

Projecdes da receita tributaria (SEFAZ)

@]

o Evolugdo do Patriménio Liquido, Origem e Aplicagao dos Recursos (Contadoria do Estado)
PONTO DE

O demonstrativo dos valores de pessoal e encargos sociais as vezes apresentam inconsisténcias



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 1 Elaboracdo da Leide Diretrizes Orcamentdarias (LDO)

ATIVIDADE 3 Solicitarinformacdessobre as despesas confratuais dos orgdos setoriais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- Paralelamente ao frabalho de levantar as projecdes de receitas, é realizado o estudo da despesa.

+ A SORC é responsdvel por encaminhar aos érgdos e setoriais oficios solicitando informagdes sobre as despesas
confratuais do ano corrente.

ATIVIDADE 4 Realizarde consulta publicado OP e compilarsugestdes e atualizar versdo inicialda LDO

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+  Paralelo as atividades 2 e 3, é realizado a LDO participativa.

+  Na execucdo da LDO participativa, o texto do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias € disponibilizado na
Plataforma Digital de Participacdo Popular— PARTICIPA MA para consulta popular.

+  Apds o encerramento da consulta, a SEPLAN deve consolidar as sugestdes de melhoriase comentdrio no texto
do PLDO. Os comentdrios compilados sdo listados no Relatdrio da Consulta do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 1 Elaboracdo da Leide Diretrizes Orcamentdarias (LDO)

ATIVIDADE 5 Receberinformacdessobre a execucdo das despesas contratuais do ano corrente e receitas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Com base nas informacdes encaminhadas pelos érgdos e secretarias estaduais, a SORC e a SAFI definem as
estimativas para a receita (estabelecendo taxas de variacdo das principaisreceitas do Tesouro Estadual, bem
como previsdes de receitas de operacdo de crédito e convénio) e para a despesa (seguindo os regramentos

estabelecidos no texto da LDO em relacdo a despesa de pessoal e custeio, estimativas para o servico da divida
e previsdo dos investimentos de acordo com as prioridades do Estado e a disponibilidade residual orcamentaria.

ATIVIDADE é Consolidaro texto da PLDO e 0s anexos

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+  Apods a realizacdo dos estudos, as dareas ficam encarregadas de:
o SORC elaborartexto da LDO

o SAFIl elaborar anexos das metas fiscais e riscos fiscais



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 1 Elaboracdo da Leide Diretrizes Orcamentdarias (LDO)

ATIVIDADE 7 Validarcom gestores teto fiscal e texto e elaborar versdo final da PLDO

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds o fechamento do texto e anexos, hd o momento da SORC validarcom os gestores o teto fiscal definido e o
texto da PLDO através de reunides internas.

+  Os gestores analisam, fazem sugestdes e validam o texto final.

+ Com a validacdo, segue-se para a encadernacdo da PLDO.

ATIVIDADE 8 Elaborar mensagem a ALEMAe Encaminhar PLDO & ALEMA

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

*  Para dar encaminhamento ao Caderno PLDO, é elaborado a mensagem da PLDO e encaminhado a Casa Civil
para ser remetfido a ALEMA.

+ O caderno da PLDO é encaminhado a ALEMA para apreciacdo e votagcdo dos parlamentares.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO)

ATIVIDADE 9 Elaborar mensagem a ALEMA e Encaminhar PLDO & ALEMA

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A SORC acompanha votacdo da PLDO para adequar a lei s emendas dos parlamentares e aguardar a sangcdo
do governador.

+  Apds a apreciacdo da Assembleia e aprovacdo do texto da Lei, segue para a aprovacdo do Governador.

«  Por fim, o Governador sanciona a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.



MACROPROCESSO DE ORGAMENTO | VISAO GERAL

OBJETIVO Compatibilizar as diretrizes e iniciativas originadas no ciclo de planejamento com a capacidade financeira do Estado
para determinado exercicio fiscal, por meio da definic@io de metas e prioridades para cada ciclo orgcamentdrio e a
alocacdo de recursos de acordo com estas prioridades.

DESCRI CKO E o macroprocesso que estabelece quais € como os programas, acdes e subacdes definidas no PPA seré@o
executados em cada ano. Neste processo, so elaborados a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdaria Anual (LOA). A LDO estabelece, a partir das projecdes de receita e despesa, as metas e prioridades da
gestdo estadual para o préximo ano, enquanto a LOA faz a alocacdo de recursos para a execucdo destas
priocridades no ocrcamento anual.

LEG|SLACKO * Lei Complementar Estadualn® 11/1991; + Decreto-Lei n°®200/1967;
* Lei Complementar Federal n® 101/2000- Lei de * Constituicao Estadual;
Responsabilidade Fiscal; + Decreto n® 34.656, de 17 de janeiro de 2019;

+ Lei Federal n® 4.320/1964- Normas Gerais de Direito Financeiro; « Lei de Direfrizes Orcamentdarias.

MACROPROCESSOS

B ORCAMENTO

PROCESSOS

1 2 3

Elaboracdo da Leide _ . Coordenacdo da
Direftrizes Elaboragdo da Lei Execucdo (Execucgdo

Orcamentdarias (LDO) Orgamentdria Anual orcamentaria e

(LOA) financeira)




ENTRADA

B e 0000000000000 000000ttt tEtstsssssssssssssssssssssscsncsccscccd Peocsscsnsncl

PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES

PLDO

ATIVIDADE 01

Definir Planejamento do modelo tedrico da
slaboracdo

ATIVIDADE 02

Realizar estudo da LDO sobre asregras e limites
para a elaboragdo da LOA subsequente

ATIVIDADE 03

Realizar estudo para adequagdo das novas tontes
de recursos e reunido entre SPLAN e SATEC para
dlinhamento dasfontes derecursos

ATIVIDADE 04

Solicitar e receberinformagdes para estimar
recursos e gastos aserem realizados

ATIVIDADE 05

Solicitar e receberinformagdes sobre as despesas
contratuais dos érgdos setoriais

ATIVIDADE 06

Realizar estudo e definigdio da despesa

MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

DIAGRAMA INSUMO-PRODUTO

OBJETIVO DO PROCESSO

Preverreceitas e fixar despesas para o exercicio financeiro
subsequente, compreendendo toda a programacdo das agdes a
serem executadas em cada exercicio financeiro, e visando &
viabilizacdo das diretrizes, dos objetivos e das metas programadas
no PPA, em consondncia com os dispositivos previstos na LDO.

PERIODICIDADE

Anual.

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes




MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

DN Do RO

Preverreceitas e fixar despesas para o exercicio financeiro
subsequente, compreendendo toda a programacdo das agdes a
serem executadas em cada exercicio financeiro, e visando &
viabilizacdo das diretrizes, dos objetivos e das metas programadas

ATIVIDADE 08 no PPA, em consondncia com os dispositivos previstos na LDO.
Incluir na LOA o valordo plano de pagamento de
precatorios

ATIVIDADE 09 PERIODICIDADE

Andlisar e validar asreceitas diretamente
arrecadadas Anual.

ATIVIDADE 07

Realizar Estudo e Previséo da Divida

ATIVIDADE 10

Realizar Langamento da Fase Qualitativo no SIGEF

ATIVIDADE 11
Consolidar a proje¢do de receitas e previsdo de
despesas

ATIVIDADE 12

Elaborarteto orgamentdrio do Poder Executivo e
outros poderes

PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES

D5 0 00000000000ttt sttt sttt titssttsstisssssstssstssssssssssssssssssnsssnssnnssl

ATIVIDADE 13

Langar previsdes de receitas no SIGEF

ATIVIDADE 14

Notificar e negociar tetos orgamentdrios /atualizar
o SIGEF

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES
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DIAGRAMA INSUMO-PRODUTO

ATIVIDADE 15

Distribuir cotas orcamentarias nas subacdes e lancar no
SIGEF

ATIVIDADE 16

Analisar dados inseridos no SIGEF

ATIVIDADE 17
Elaborar PEG

ATIVIDADE 18
Elaboracéo do texto do PLOA e Encaminhara ALEMA

ATIVIDADE 19

Monitorar a aprovacéo pela Assembleia Legislativa e
Sancéo pelo Governador

ATIVIDADE 20

Revisar da Lei aprovada e realizar Ajustes e lancamentos
das Emendas Parlamentares

ATIVIDADE 21

Atualizar SIGEF e Elaborar Quadro de Detalhamento da
despesa

ATIVIDADE 22

Elaborar Decreto de Execucdo

PRODUTO (‘ATE’)

Decreto de execucdo

Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

Atividade 1

Atividade 2
Atividade 3
Atividade 4
Atividade 5
Atividade &
Atividade 7
Atividade 8
Atividade 2
Atividade 10
Atividade 11
Atividade 12
Atividade 13
Atividade 14
Atividade 15
Atividade 16
Atividade 17
Atividade 18
Atividade 19
Atividade 20
Atividade 21
Atividade 22

PRODUTO

SORC

D

SAFI

R

SUPROG

R

SPLAN

R

SEDIHPOP

SATEC

Superintendénciade
dados e projetos

Legenda: R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes

ORGAOS




MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 1 DefinirPlanejamento do modelo tedrico da elaboragdo

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ O primeiro passo de elaboracdo da LOA se refere a definicdo do cronograma de atividades e de responsdaveis
técnicos das dreas.

»  Para iniciara elaboracdo da LOA sdo feitas reunides internas de alinhamento para pactuar prazos e responsaveis
entre os setores da SEPLAN envolvidos (SORC, SAFI, SATEC, SUPROG e Superintendéncia de dados e projetos).

ATIVIDADE 2 Realizarestudo da LDO sobre asregras e limitespara a elaboracdo da LOA subsequente

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A elaboracdo de nova LOA deve estar alinhada as metas e prioridades definidas no texto da PLDO.

+ Essa atfividade estd ligada diretamente a atividade 5 do processo de elaboracdo da LDO. Através do estudo
realizado de projecdo de receita e previsdo de despesa é possivel definir os limites de recursos passiveis de serem
gastos ao longo da execugdo do exercicio financeiro.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 3 Realizarestudo para adequagdo das novas fontes de recursos e reunido entre SPLAN e SATEC para
alinhamento das fontes de recursos

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Ao iniciaro processo de elaborag¢cdo da LOA, a SPLAN realizareunido de alinhamento com a SATEC para se
orientar sobre o saldo e novas fontes de recursos disponiveis.

+ A partirdisso, é elaborado o levantamento das novas fontes de recursos disponiveis para a adequacdo das
fontes.

ATIVIDADE 4 Solicitar ereceber informacdessobre as despesas contratuais dos érgdos setoriais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Para fixar o quantitativo de despesas a seremrealizadas, a SORC encaminha aos orgdos setoriais, via oficio,
solicitacdes de encaminhamento das informacgdes sobre despesas contratuais no exercicio vigente.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 5 Solicitarinformagdes para estimarrecursos e gastos a seremrealizados

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Para definir os parGmetros macroeconoémicos e fiscais, que balizardo as estimativas (projecdes) para a receita e
a despesa do estado, a SAFI/SEPLAN solicita as seguintes informacgdes via oficio aos respectivos érgdos e
secretarias do Governo do Estado:

o Demonstrativo dos Valoresde pessoal e encargos sociais encaminhado (SEGEP)

o Estimativa dos gastos Previdencidrios (IPREV)

o Estimativa dos gastos com precatdérios (PGE E TJ)

o Estimativa dos gastos com Divida PuUblica (Superintendéncia da Divida)

o Projecdes da receita tributdria (SEFAZ)

o Evolucdo do Patriménio Liquido, Origem e Aplicacdo dos Recursos (Contadoria do Estado)

o Estimativas de receitas proprias e de convénios ( orgdos setoriais)
PONTO DE
GARGALO

O demonstrativo dos valores de pessoal e encargos sociais apresentam inconsisténcias.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 6 Realizarestudo e definicdo da despesa

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

As atfividades 6, 7, 8, 9 e 10 ocorrem de forma paralela, porém em dreas distintas da SEPLAN.

+ A partirdas informacdes de despesas contratuais, A SORC realiza estudos para prevera fixagdo
da despesa orcamentdria anual para o ano subseqguente.

ATIVIDADE 7 RealizarEstudo e Previsdo da Divida

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Em conjunto com a SORC, a SAFI realiza o estudo e previsdo da divida publica para os proximos anos.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 8 Incluirna LOA o valordo plano de pagamento de precatérios
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Em paralelo, a SATEC incluina lista de despesas previstas o valor do plano de pagamento de precatdério previsto
para o ano subsequente.

ATIVIDADE 9 Analisare validaras receitas diretfamente arrecadas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Para promover a viabilidade técnica e financeira das subacdes, a SAFI, SORC e Superintendéncia de dados e
projetos ficam responsdveis por analisar a previsdo das receitas primdrias para o ano subsequente.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 10 RealizarLancamento da Fase Qualitativono SIGEF

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Essa afividade pode ser definida como lancamento qualitativo no SIGEF, que corresponde ao momento no qual
a SUPROG alimenta o SIGEF e consolida os dados dos programas, acdes e subagdes.

+ Essa atividade ndo depende do inicio do processo da LOA para ocorrer € pode ser divididaem frés
subatividades paralelas:

o Realizar consolidacdo dos programas, acdes e subacdes através de reunides internas e consultas aos
oérgdo setoriais.

o Apurar propostas mais votadas do OP que deverdo ser incorporadas ho PLOA no ano subsequente.

o Efetivaro lancamento qualitativo no SIGEF.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 11 Consolidar a projecdo de receitas e previsdo de despesas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds o recebimento das informacdes referentes as despesas contratuais e as receitas, SORC e SAFI realizam
estudos contendo a projecdo das receitas e despesas.

+ A partirdos estudos sdo levantados os limites das despesas discriciondrias.

ATIVIDADE 12 Elaborar teto orcamentdrio do Poder Executivo e outros poderes

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Em seguida, tendo elaborado as metas e prioridadesda LDO e os estudos de projecdo e fixacdo de receita e
despesa, a SORC e a SAFI definem os tetos orcamentdrios para o Poder Executivo e outros poderes.

+ O teto orcamentdrio dos Poderes Legislativo, Judicidrio, MP e Defensoria sdo definidos conforme disposto na LDO.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 13 Lancar previsdes de receitas no SIGEF

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

« A SAFI faz o lancamento da receita a ser arrecadada no ano da LOA atfravés do SIGEF.

ATIVIDADE 14 Notificar e negociar tetos orcamentarios /atualizar o SIGEF

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+  Em seguida, a SORC notifica aos érgdos setoriais os novos tetos orcamentdrios.
+  Entre SORC e drgdos setoriais hd o momento de negociar tetos orcamentdarios.

+  Apos essas atividades, o SIGEF serd preparado para ser atualizado com os tetos orcamentdarios.

PONTO DE
GARGALO

Demora na nofificac@o dos Tetos &s ASPLANs. Org&os afirmam que demora muito para receberem essainformacdo, o que gera
inconsisténcias da distribuic@o enfre subacdes e acdes que, por sua vez, resulfam em demandarreagjustes orcamentdarios
posteriormente e sobrecarregam a SEPLAN .



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 15 Distribuir cotas orcamentdrias nas subacdes e lancar no SIGEF
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Nessa atividade, o érgdos setoriais ficam encarregados de realizar a distribuicdo do montante liberado para
cada subacdo que fivereme lancar os valores no SIGEF.

+  Essa etapa também é chamada de lancamento quantitativo do SIGEF.
+ Antfes de iniciaro processo de elaboracdo da fase quantitativa, os técnicos responsdveis pelo lancamento das
propostas deverdo apreciar a programacdo do érgdo, analisando as subacdes existentes e solicitara criacdo

de novas e exclusdo das desnecessdrias.

+  Compatibilizacdo dos tetos distribuidos com os lancamentos pelos drgdos setoriais no SIGEF.

ATIVIDADE 16 Analisardados inseridos no SIGEF

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds o lancamento quantitativo, a SORC analisa os dados inseridos pelas setoriais para checar a
compatibilidade com os tetos orcamentdrios estabelecidos.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 17 Elaborar PEG
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ Essa etapa tem objetivo de atualizar o Plano Estratégico de Governo (PEG).

+ A SUPROG, com apoio da SORC, encaminha oficio aos orgdos solicitando informagbes sobre os projetos em andamento
e previstos para o ano seguinte para atualizar o texto do PEG.

ATIVIDADE 18 Elaboragdo do texto do PLOA € Encaminhar a ALEMA

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds a andlise dos lancamentos quantitativos e execucdo dos ajustes necessdrios junto as setoriais, a SORC
elabora o caderno PLOA para encaminhamento a ALEMA.

+  Apds o fechamento do caderno, a PLOA é encaminhada a Casa Civil, para posterior envio & ALEMA.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

ATIVIDADE 19 Monitorar a aprovacdo pela Assembleia Legislativa e Sangcdo pelo Governador

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A SORC acompanha votacdo da PLOA para adequar a lei s emendas dos parlamentares e aguardar a sangcdo
do governador.

+  Apds a apreciacdo da Assembleia e aprovacdo do texto da Lei, segue para a aprovacdo do Governador.

+  Por fim, o Governador sanciona a Lei Orcamentdria Anual.

ATIVIDADE 20 Revisar da Lei aprovada e realizar Ajustes e lancamentos das Emendas Parlamentares
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds a sancdo, a SORC realiza a compatibilizacdo do texto aprovado com o texto encaminhado inicialmente.

- Revisa a Lei aprovada e realiza os ajustes necessarios e lancamentos das Emendas Parlamentares.



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 2 Elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA)

ATIVIDADE 21  Atualizar SIGEF e Elaborar Quadro de Detalhamento da despesa
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A SORC atualiza o Quadro de Detalhamento das despesas na LOA.

ATIVIDADE 22 E|gborar Decreto de Execucdo

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Em seguida, a SORC iniciaa atfividade 1 do processo 3 “Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e
financeira)”.

+  Apds aprovacdo da Lei Orcamentdria Anual, o primeiro passo do Poder Executivo é editar o Decreto de
Execucdo Orcamentdria que define programacgdo e execucdo orcamentdria e financeira e o cronograma
mensal de desembolso dos orcamentos fiscal e da seguridade social para o exercicio.



OBIJETIVO

DESCRICAO

LEGISLACAO

MACROPROCESSO DE ORGAMENTO | VISAO GERAL

Compatibilizar as diretrizes e iniciativas originadas no ciclo de planejamento com a capacidade financeira do Estado
para determinado exercicio fiscal, por meio da definic@io de metas e prioridades para cada ciclo orgcamentdrio e a
alocacdo de recursos de acordo com estas prioridades.

E o macroprocesso que estabelece quais € como os programas, acdes e subacdes definidas no PPA seré@o
executados em cada ano. Neste processo, so elaborados a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdaria Anual (LOA). A LDO estabelece, a partir das projecdes de receita e despesa, as metas e prioridades da
gestdo estadual para o préximo ano, enquanto a LOA faz a alocacdo de recursos para a execucdo destas
priocridades no ocrcamento anual.

Lei Complementar Estadual n® 11, de 10 de setembro de 1991; « Decreto-Lei n®200/1967;

Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000- Lei + Consfituicdo Estadual;

de Responsabiidade Fiscal; + Decreto n® 34.656, de 17 de janeiro de 2019;
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 - Normas Gerais + Lei de Diretrizes Orgcamentdarias.

de Direito Financeiro;

MACROPROCESSOS

PROCESSOS

B ORCAMENTO

1 2 3

Elaboracdo da Leide Elaboracdo da Lei Coordenacdo da
Diretrizes Orgcamentaria Anual Execucdo (Execucdo
Orcamentdarias (LDO) (LOA) orcamentdria e

financeira)




MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

OUEIE boTROCERe

Ajustar o ritmo da execucdo do orcamento ao fluxo provavelde
m entrada de recursos financeiros, de modo a mitigarrestricdes &
LOA realizac&o dos Programas de Trabalho da LOA e,
consequentemente, a execugcdo do Planejamento.

ENTRADA

I N N R R NN RN R NN ER RN N IR RN RN NN ]

ATIVIDADE 01
Elaborar Decreto de Execucdo
Orcamentdria
PERIODICIDADE
ATIVIDADE 02
Anual.

Elaborac&o das Instrucdes Normativas que
definem os procedimentos de solicitac&o de
alteracdo orcamentaria

ATIVIDADE 03

Ajustar SIGEF conforme
contingenciamentos e bloqueios

ATIVIDADE 04
Liberar as cotas em duodécimos

PROCESSAMENTO [ ATIVIDADES

ATIVIDADE 05
Executar o orcamento no SIGEF

ATIVIDADE 06
Elaborac&o da nota orcamentdria, envio do
oficio a SEPLAN, movimentacdono SIGEF e
envio do registro da alteracdo por email &
SEPLAN

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE ORCAMENTO

PROCESSO 3 Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira) (Continuacdo)

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

L |
: ATIVIDADE 07 Atividade 1 D R
Elaborar oficios e notas técnicas para o
subsidiar a tomada de deciséo sobre o Afividade 2 b R
0o orcamento -
2 ¢ Atividade 3 P R
[l
>: ATIVIDADE 08 Atividade 4 D R
<: Aprovar ou cancelar notas
o: orcamentdarias Atividade 5 R P
Z .
:2(' . ATIVIDADE 09 Alividade 6 R P
g Lancar crédito no SIGEF P o R
- ATIVIDADE 10 Atividade 8 D R
: Acompanhar execucdo orcamentdaria .
e financeira Altividade 7 ¢ R
Atualizar programacéo financeira Atividade 11 D R
Alfividade 12 D R
ATIVIDADE 12
Produto D P

Decreto de Encerramento do Exercicio

PRODUTO (‘ATE’)

Fechamento do exercicio
Legenda:

SAIDA
Pressssssnal

R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DO ORCAMENTO

PROCESSO 3 Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

ATIVIDADE 1 Elaborar Decreto de Execucdo Orcamentdria

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- Apo6s aprovacdo da Lei Orcamentdaria Anual, o primeiro passo do Poder Executivo € editar o Decreto de Execucdo Orcamentdaria
que define programacgdo e execugdo orcamentdria e financeira e o cronograma mensal de desembolso dos orcamentos fiscal e
da seguridade social para o exercicio.

- Essa afividade atende aos dispositivos legais que exigem o acompanhamento e corre¢gdo das diferencas entre receita e
despesas primdrias, bem como monitora o cumprimento das metas de resultado estabelecidas para determinado exercicio,
conforme determinadas pela LDO, a fim de equilibrar o orcamento em tempo hdabil para ndo prejudicar o desempenho do
governo.

- Paraelaboraro Decreto de Execucdo Orcamentdria e estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de
liberacdo (pagamento) dos recursos financeiros € fundamental verificar a situagdo econémico-financeira do exercicio anterior:

o Asreceitas e despesas primdrias dos orcamentos fiscal e da seguridade social sdo reavaliadas, com base em paradmetros
atualizados e valores realizados até o més anterior a sangdo, o que indica a necessidade de djuste nas despesas
discriciondrias, para fins de cumprimento da meta de resultado primdrio.

- Por quest@o de prudéncia (perfinente ao inicio do exercicio fiscal), esta atividade & usualmente seguida por duas atividades
(infensificadas em situacoes de restricdo fiscal):

o Definicdo do confingenciamento (proibicdo de empenho para algumas despesas, em geral focando naquelas que as
setoriais t€m maior liberdade para empenhar — investimento).

o Definicdo de reservas de dotacdo (tambémchamadas de “pré-empenho”, focam despesas obrigatorias e/ou de custeio
essencial, objefivando assegurar o seu pagamento, dada a restricdo fiscal observadal).

- A partir da andlise da situacdo econdmico-financeira, sdo extraidas as informacdes para delimitar os limites de movimentacdo e
empenho das vinculacdes obrigatorias e o cronograma mensal de desembolso a serem passadas aos érgdos.



MACROPROCESSO DO ORCAMENTO

PROCESSO 3 Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

ATIVIDADE 2 Elaboracdo das Instrucoes Normativas que definem os procedimentos de solicitacdo de alteracdo orcamentdaria

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- Caso haja alteragoes metodolégicas no macroprocesso de orcamento, devem ser elaboradas Instrugoes Normativas para definir
os novos procedimentos orcamentdrios.

- Aelaboracdoda Instru¢do Normativatem por objetivo orientar os servidores no desempenho de suas atribuicoes e fixar novas
procedimentos e rotinas para os trabalhos.

« A minuta da Instrucdo Normativa deve considerar estabelecer:
o Objetivo
o Fundamentos normativos
o Regras de regulamentacdo dos novos procedimentos e padronizacdo de processos (texto normativo)
o A quem essa minuta se aplica
o Datade vigéncia

o Data de publicacdo



MACROPROCESSO DO ORCAMENTO

PROCESSO 3 Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

ATIVIDADE 3 Ajustar SIGEF conforme contingenciamentos e bloqueios

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- Essa atividade estd diretamente ligada a atividade de verificar a situagcdo econémico-financeira e acompanhar asreceitas e
despesas primdrias dos orcamentos fiscal e da seguridade social para assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo
do exercicio financeiro e proporcionar o cumprimento da meta de resultado primdrio.

- Caso a comparacdo entre as receitas e despesas primarias seja negativo, fica a SEPLAN autorizada a contingenciar os limites de
movimentacdo, empenho e de repasse financeiro até o limite necessdrio para o equilibrio entre receitas e despesas.

o Afencdo: Eimportante destacar que o contingenciamento orcamentario e financeiro ndo deve alcancar as despesas de
aplicacdo constitucional obrigatdria. O contingenciamento serdo realizados conforme os limites estabelecidos na LDO e
na ordem de priorizacdo estabelecidano Decreto Execucdo.

- Aposidentificar a necessidade de condicionar a execugcdo orcamentdria, serdo estabelecidos os contingenciamentos e
bloqueios orcamentdrios.

- Os contingenciamentos e bloqueios orcamentarios deverdo atualizar os limites de movimentacdo, empenho e de repasse
financeiro dos 6rgdos setoriais no SIGEF.



MACROPROCESSO DO ORCAMENTO

PROCESSO 3 Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

ATIVIDADE 4 Liberaras cotas em duodécimos

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- Essa atividade consiste em liberar os recursos correspondentes as dotagoes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo, Judicidrio, da Defensoria PUblica e do Ministério
PUblico, que serdo realizadas até o dia 20 de cada més, em duodécimos.

- O duodécimo sdo as parcelas mensais destinadas aos érgdios publicos que ndo possuem receitas proprias, com base na Lei
Orcamentdria Anual (LOA) e no art.168 da CF.

ATIVIDADE § Executar o orcamento no SIGEF

- Aexecucdo orcamentdria pode ser definida como a utilizacdo dos créditos (ou dotacdes) consignados no orcamento. J&a a
execucdo financeira representa a utilizacdo dos recursos financeiros, visando a atender a realizacdo das acdes orcamentdarias
afribuidas a cada unidade.

- ApoOs o recebimento do crédito orcamentdrio, as UG estdo em condicdes de efetuar a execucdo da despesd, que obedece aos
seguintes estagios: empenho, liquidacdo e pagamento.

Atencdo: Toda a emissdo de documentos relativos & execucdo orcamentdria, financeira e contdbil das unidades orcamentdarias
deve ser feita através do SIGEF.

PONTO DE
GARGALO

Muitas solicitacdes orcamentdrias s@o feitas diariamente.

N&o hd padronizacdo de comunicacdo para as movimentagoes.



MACROPROCESSO DO ORCAMENTO

Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

Elaboracdo da nota orcamentdria, envio do oficio & SEPLAN, movimentacdo no SIGEF e envio do

ATIVIDADE & registro da alteracdo por email & SEPLAN

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

«  Durante a execugdo orgcamentdaria, pode-se verificara necessidade de ajustar a programacg&o originalmente definida e, para corrigir isto, o érgdo
deverd encaminhar oficio de solicitac@o de alteragcdo orcamentdria e justificativada Alteragdo, conforme Instfruc&o Normativan® 03/2021, & SEPLAN.

« O drgdo devera explicitar qual o fipo de alteracdo orcamentdaria no oficio, conforme estabelecido na IN 03/2021:
“"As alteracdes orcamentdarias podem ocorrer das formas abaixo relacionadas:
| - Remanejamentos: sGo realocagdes na organizacdo de um ente publico, com destinacéo de recursos de um érgdo para outro;
Il -Transposicdes: séo realocacdes no dmbito dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgdo;
lll-Transferéncias: sdo realocagdes de recursos entre categorias econdmicas de despesa, denfro do mesmo érgdo e do mesmo
programa de trabalho;
IV — Créditos adicionais: creditos insuficientes e/ou ndo previstos na Lei Orcamentdaria Anual” (IN 03/2021).
«  Para os casos de movimentagdes orcamentdarias resultantes de alteracdes de localizadores de gasto, e enfre subacdes da mesma acdo
orcamentdaria, que ndo alferem o grupo de natureza da despesa, fonte de recursos, id uso da fonte de recursos, modalidade de aplicacdo, nem a

acdo orgcamentaria as quais pertencem, devemser propostas pelos érgdos setoriais no proprio SIGEF e aprovadas pela SEPLAN, sem a necessidade
de encaminhar oficio, apenas encaminhar email & SORC com o registro da movimentacdo.

PONTO DE
GARGALO

A devolutiva aos érgdos setoriais com a decisdo do pleito das notas orcamentdrias solicitadas € demorada.



MACROPROCESSO DO ORCAMENTO
Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

ATIVIDADE 7 Elaborar oficios e notas técnicas para subsidiara tomada de decisdo sobre o orcamento
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- ApoOsreceber os oficios e notas orcamentdrias encaminhadas pelos 6rgdos e setoriais, a SEPLAN deve analisar as informacoes
para a devida apreciacdo da matéria pleiteada.

- Emcaso de solicitacdes que ndo atendam aos requisitos minimos e que sejam encaminhados para elaboracdo de Notas
Técnicas, o procedimento padrdo serd o indeferimento automdatico da matéria pleiteada.

PONTO DE
GARGALO

A devolutiva das movimentacoes de menor complexidade, que sao feitas por email ou whatsapp, ndo sdo realizadas.

Prazos e falta de controle das notas técnicas.



MACROPROCESSO DO ORCAMENTO

Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

ATIVIDADE 8 Aprovarou cancelar notas orcamentdrias

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- Caso o pleito seja indeferido, a solicitfacdo de alteracdo orcamentdria é cancelada e SEPLAN deve inserir uma justificativa do
cancelamento direfamente no SIGEF.

- Caso o pleito seja aprovado deverd seguir o seguinte rito, de acordo com o fipo da aprovacdo necessdria:
o Aprovacdo por portaria: deve ser encaminhada para aprovacdo e recolhimento da assinatura do Secretdrio da SEPLAN;

o Aprovacdo por Decreto: deve ser encaminhada para aprovacdo e recolhimento das assinaturas dos Secretdrios da
SEPLAN, Fazenda, Casa Civile Governador;

o Aprovacdo por Lei: devem ser elaborados a mensagem do projefo de lei e o projeto de lei, e encaminhados & ALEMA
para aprovacdo.

ATIVIDADE 9 Lancar crédito no SIGEF

- Apo6s a aprovacdo da solicitacdo de alteracéo orcamentdaria, a SEPLAN disponibiliza o crédito orcamentdario no SIGEF para o
orgdo solicitante.

- Afualizacdo do SIGEF com entrada do crédito atualizado.



MACROPROCESSO DO ORCAMENTO

PROCESSO 3 Coordenacdo da Execucdo (Execucdo orcamentdria e financeira)

ATIVIDADE 10 Acompanhar execucdo orcamentdria e financeira

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- ASEPLAN deverd atualizara programacdo financeira e cronograma mensal de desembolso bimestralmente com o objetivo de
ajustar o ritmo de execucdo do orcamento ao fluxo provavel de recursos financeiros, abrangendo:

a) verificacdo dos ingressos — estimativas de arrecadacdo de receitas e de recebimentos de demais recursos;

b) fluxodas saidas— consideram-se 0os pagamentos de despesas dos orgdos, a restituicdo de receitas, as transferéncias para
oufros niveis de governo e quaisquer outros desembolsos;

c) Acompanharexecucdo orcamentdaria e financeira, ou seja, o monitoramento do efetivo fluxo de ingressos e saidas.

ATIVIDADE 11 Atualizar programacgdo financeira

- A partir dessa etapa de reavaliacdo de receitas e despesas, sdo extraidas as informacoes para delimitar os novos limites de
movimentacdo e empenho, limite de movimentacdo e empenho das vinculagcdes obrigatérias e o cronograma mensal de

desembolso a serem passadas aos orgdos.

ATIVIDADE 12 Decreto de Encerramento do Exercicio

- Essaetapa consiste na elaboracdo das normas relativas ao encerramento da execucdo orcamentdria e financeira das
Administracdes Direta e Indiretaq, visando ao levantamento do balanco geral do Estado do exercicio corrente.

- O Decreto deverd conter, entre outras providéncias, as regras para a solicitacdes para abertura de créditos adicionais e
modificacdes orcamentdrias, data limite de novos empenhos, liquidacdo de despesas, emisséio e assinatura de Ordem Bancdria,
entre outros.



Desenho atual dos processos
de monitoramento
e seus gargalos



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO | VISAO GERAL

OBJETIVO Atividade sistemdtica que se destina a coletar e analisar informagdes em frés frentes principais:

l. Monitforamento do ambiente interno, Il. Monitoramento de resultados, lll. Monitoramento do ambiente
externo.

DESCR'CKO O macroprocesso de monitforamento tem o proposito de subsidiar os gestores com informacdes mais
simples e tempestivas sobre a operacdo e os efeitos dos programas e projetos implementados pelos 6rgdos
e setoriais.

LEGISLACAO
Lein® 11.630, de 21 de dezembro de 2021 - Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Estado do

Maranhdo, com foco na Gestdio Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
MONITORAMENTO
PROCESSOS
Monitoramento Monitoramento de Agendas Monitoramento
Financeiro metas fisicas e estratégicas Orcamentario

financeiras
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Maranhdo, com foco na Gestdio Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
MONITORAMENTO
PROCESSOS
Monitoramento Monitoramento de Agendas Monitoramento
Financeiro metas fisicas e estratégicas Orcamentdario
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MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 1 Monitoramento Financeiro

- ~ Monitorar o repasse didrio feito aos orgdos, estabelecendo cotas e

m gerando relatdrios gerenciais.

Planilha com movimentacdofinanceirado dia
anterior

ENTRADA

ATIVIDADE 01

Acessarregistros de movimentacdo financeira do dia
anterior e enviar ao secretdrio adjunto da SATEC

ATIVIDADE 02 PERIODICIDADE
Secretdrio adjunto da SATEC delimita cotas de ..
gasto didrio Diariamente.
ATIVIDADE 03
Solicitarrepasse como nota de langamento MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

ATIVIDADE 04 SEPLAN SETORIAIS

Receber e autorizar repasse conforme cotas estabelecidas,

PROCESSAMENTO / ATIVIDADES

realizando repasse suplementar caso previsto Atividade 1 C -
ATIVIDADE 05 Afividade 2 c -
Comunicar repasse redlizado e comunicar agenda interna,
acompanhando o quanto esté sendo gasto no dia Atividade 3 R P
ATIVIDADE 06 Afividade 4 A )
Gerar relatdrio de movimentagdo didria para
secretdrio adjunto Atividade 5 c R

v - Afividade 6 C -

Produto C -

SAIDA

@Grecsssscscccl) Preeesssssss000000000ssssssssssssssssssssssssssscsccsccsel) Proescsccvee

Relatorios de movimentagdo didria

Legenda:
- 4 R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 1 Monitoramento Financeiro

ATIVIDADE 1 Acessarregistros de movimentacdo financeira do dia anterior e enviar ao secretario adjunto da SATEC

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Deve-se acessar os registros de gastos do dia anterior, gerando um relatdrio que serd basilar para a construcdo
das cotas do dia. Este relatdrio precisa ser disponibilizado para o Secretdrio Adjunto da SATEC.

ATIVIDADE 2 Secretdrio adjunto da SATEC delimita cotas de gasto didrio

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Com o relatério em mdos, o Secretdrio Adjunto da SATEC/SEPLAN delimita as cotas didrias. Cabe ressaltar que tal
definicdo geralmente é feita em parceria com os Secretdrios dos érgdos, podendo haver algum espaco para
negociacdo.

PONTO DE
GARGALO

O perfilde acesso ao mddulo financeiro no SIGEF ndo € padronizado entre as ASPLANSs, ou seja, algumas
tém e outras ndo. Quando ndo possuem o acesso, se faz necessario buscar as informagdes no setor
especifico do 6rgdo;

Quanto ao envio das solicitagdes de repasse por parte dos orgdos, ndo hd um comunicado sobre recursos
bloqueados para as ASPLANS.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 1 Monitoramento Financeiro

ATIVIDADE 3 Solicitarrepasse como nota de langamento

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Tendo as cotas de gasto didrias definidas, orgdos e setoriais solicitam o repasse via nota de lancamento.

PONTO DE
GARGALO

Do envio das solicitacdes de repasse, hd certa morosidade no atendimento as solicitacdes, gerando atraso
nos pagamentos previstos pelos érgdos e possivel multa junto aos fornecedores.

ATIVIDADE 4 Recebere autorizarrepasse conforme cotas estabelecidas, realizando repasse suplementar caso previsto
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

A SATEC/SEPLAN ird receber e autorizar repasse conforme cotas estabelecidas, realizando repasse suplementar
Caso previsto.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 1 Monitoramento Financeiro

ATIVIDADE 5 Comunicarrepasse realizado e comunicar agenda interna, acompanhando o quanto estd sendo gasto no dia

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Apods realizar o repasse, SATEC/SEPLAN comunica o repasse realizado, acompanhando o quanto estd sendo
gasto no dia.

PONTO DE
GARGALO

O acompanhamento do quanto estd sendo gasto no dia é feito via aplicativo de mensagens, gerando
ruidos na comunicacdo ja que ndo se trata de uma ferramenta de comunicacdo institucional.

ATIVIDADE é Gerarrelatério de movimentacdo didria para secretdrio adjunto

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

SATEC/SEPLAN gera relatério de movimentacdo didria para secretdrio adjunto.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO | VISAO GERAL

OBJETIVO Atividade sistemdatica que se destina a coletar e analisar informagoes em trés frentes principais:

l. Monitforamento do ambiente interno, Il. Monitoramento de resultados, lll. Monitoramento do ambiente
externo.

DESCR'CKO O macroprocesso de monitoramento tem o propodsito de subsidiar os gestores com informacdes mais
simples e tempestivas sobre a operacdo e os efeitos dos programas e projetos implementados pelos érgdos
e setoriais.

LEGISLACAO
LeiN° 11.630, de 21 de dezembro de 2021 - Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Estado do

Maranhdo, com foco na Gestdo Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
MONITORAMENTO
PROCESSOS
Monitoramento Monitoramento de Agendas Monitoramento
Financeiro metas fisicas e estratégicas Orcamentario

financeiras



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 2 Monitoramento das metas fisicas e financeiras

DIAGRAMA INSUMO-PRODUTO

-

ENTRADA

AID PROCESSAMENTO / ATIVIDADES
Presscssssssl) Prossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssscsssssef) Prrsscnsen

Demanda interna por acompanhamento

ATIVIDADE 01

Selecionar agdes e subagdess finalisticas prioritdrias
paramonitoramento

ATIVIDADE 02

Enviar planilha padrédo/monitoramento, informando
natureza do preenchimento (agdo/subacdo)

ATIVIDADE 03

Alimentar e encaminhar planilha
padrdo/monitoramento

ATIVIDADE 04

Revisar dados da planilha e solicitar ajustes qguando
necessdrio

ATIVIDADE 05

Enviar planilha revisada para SQL produzir os
relatorios de execugdo fisica no nivelda agdo

ATIVIDADE 06

Incluir manualmente metas fisicas e financeiras das
acgdes

~

OBJETIVO DO PROCESSO

Acompanhar acdes e subagdes estratégicas e prioritarias dos
oérgdos e setoriais, a fim de gerar insumos que alimentem a
avaliacdo sintética e garantam que o painel de dados (Bl) seja
atualizado.

PERIODICIDADE

Nivel da acdo: trimestral / Nivel da subacdo: mensal.

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 2 Monitoramento das metas fisicas e financeiras

- N Acompanhar acdes e subagdes estratégicas e prioritarias dos

m oérgdos e setoriais, a fim de gerar insumos que alimentem a

Demanda interna por acompanhamento

ENTRADA

@Grecsssscscccl) Preeesssssss000000000ssssssssssssssssssssssssssscsccsccsel) Proescsccvee

avaliacdo sintética e garantam que o painel de dados (Bl) seja
atualizado.

‘ ATIVIDADE 07 |

Preparar planilhas dos meses subsequentes

v . PERIODICIDADE

Nivel da acdo: trimestral / Nivel da subacdo: mensal.

Bl atualizado

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

SEPLAN SETORIAIS

PROCESSAMENTO / ATIVIDADES

Afividade 1 C R
Afividade 2 C R
Afividade 3 R P
Afividade 4 C P
Afividade 5 C R
Afividade 6 C R
Afividade 7 C R
‘g Produto C R

Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

-~
p.

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 2 Monitoramento das metas fisicas e financeiras

ATIVIDADE 1 Selecionar acdes e subacgdes finalisticas prioritdrias para monitoramento

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Ao acompanharas informacdesreferentes d execucdo das iniciativas estaduais, a metodologia de monitoramento
elaborada pela SEPLAN almeja, mais do que apenas uma atividade rotineira, ser um processo propositivo e colaborativo
de aprimoramento da gestdo publica. Os dados que inicialmente serdo reportados pelos érgdos setoriais, fomados
isoladamente, serdo apenas representacdes numéricas e textuais armazenados em um sistema, sem relevancia
estratégica. Pretende-se dar um passo adianfe emrelacdo a inteligéncia de dados, processando e analisando o que for
reportado e convertendo em informacdo.

SEPLAN seleciona, a partfirde andlise criteriosa, acdes e subacdes que devem ser monitoradas. Tal selecdo & feita
considerando acdes e subacdes finalisticas e prioritaria para os érgdos.

A selecdo das iniciativas monitoradas pela metodologia terd como base, especialmente, o Plano Estratégico de Governo
(PEG) , composto por acdes presentes no Plano Plurianual 2020-2023 que estdo diretamente vinculadas ao atendimento
dos compromissos do Programa de Governo 2019-2022, pactuados com a sociedade durantfe as eleicdes; e por propostas
eleitas pelas audiéncias publicas do Orcamento Participativo, estas indicadas direfamente pela populacdo como
prioritarias durante a gestdo.

A periodicidade de reporte precisa ser adequada ao nivel de detalhamento do dado reportado e do esforco
empreendido para o levantamento das informacoes, sem deixar de ser tempestiva para a tomada de decisdo.

PONTO DE
GARGALO

Hoje, a planilha de monitoramento acaba permitindo que os érgdos alterem campos que comprometem a
série histérica.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 2 Monitoramento das metas fisicas e financeiras

ATIVIDADE 2 Enviarplanilha padrao/monitoramento, informando natureza do preenchimento (acdo/subagdo)

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

A periodicidade de reporte precisa ser adequada ao nivelde detalhamento do dado reportado e do esforco
empreendido para o levantamento das informagdes, sem deixar de ser tempestiva para a fomada de decisdo.
As informacdes relativas as subacdes sdo aquelas que possuem a maior proximidade no nivel da execucdo e
gue sdo materializadas em produtos tangiveis, facilitfando seu acompanhamento. Seu reporte serd realizado
bimestralmente no SIGEF pelos érgdos setoriais, portanto seis vezes ao ano, nos meses de janeiro, marco, maio,
julho, setembro e novembro.

O reporte de dados no nivelda subacdo permitird a visualizacdo e acompanhamento do desempenho no nivel
da acdo, que serdrealizado internamente pela SEPLAN de forma quadrimestral, portanto trés vezes ao ano, nos
meses de marco, julho e novembro. O cronograma apresentado pode ser passivelde alteracdo anualmente,
através do Decreto de Execugcdo Orcamentdria, sendo devidamente informado aos orgdos setoriaiscom a
anftecedéncia necessdria.

PONTO DE
GARGALO

Alguns 6rgdos avaliom que monitoraracoes e subacdes em periodos diferentes ndo é pratico e dificulta o processo
de monitoramento pelas ASPLANS;

O monitoramento das acdes ndo é focado, necessariamente, em atividades finalisticas, hoje, existem afividades
meio junfo. Monitorar atividade finalisticas garante que o foco do tfrabalho estd nos produtos.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 2 Monitoramento das metas fisicas e financeiras

ATIVIDADE 3 Alimentare encaminhar planilha padrdo/monitoramento

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

No que compete ao reporte de dados no sistema para monitoramento, por parte dos érgdos centrais, este serd
centrado nos produtos das subagdes, uma vez que refletfem o sucesso ou insucesso da articulagdo de insumos e
processos durante a implementacdo. Serdo acompanhados os produtos das subacdes orcamentdrias do tipo
projeto e atividade emrelacdo a sua meta, identificada como execucdo da meta fisica, bem como sua
execucdo financeira.

O reporte no sistema deverd ser realizado até o 10° dia corrente dos meses estipulados.

ATIVIDADE 4 Revisardados da planilha e solicitar ajustes quando necessdrio

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Durante as tratativas realizadas com o érgdo setorial durante o processo de monitoramento e na Avaliagcdo de
Gestdo, fratada posteriormente neste documento, serdo analisados os instrumentos internos e fluxos de
monitoramento e controle e, caso necessdrio, sugeridos aprimoramento para garantir seguranca e
confiabilidade nas informacdes coletadas.

QOs orgdos setoriais serdo devidamente consultados antes de qualquer alteracdo, sendo apontadas as
inconsisténcias e sugeridos aprimoramentos. Os critérios desta metodologia de revisdo/conferéncia de subacdes
serdo consolidados em uma Instrucdo Normativa, permitindo a padronizacdo das proximas intervencoes.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 2 Monitoramento das metas fisicas e financeiras

ATIVIDADE 5 Fornecer relatérios de execucdo fisicano nivelda acdo

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Serdo gerados pela ferramenta de Bl e apreciados quadrimestralmente os relatérios de monitoramento, nos
meses de abril, agosto e dezemlbro. Os relatdrios frardo o cruzamento das informacgdes inseridas no sistema com
os proprios atributos das acdes e subacgdes, sendo possivel a andlise por érgdo, drea de atuacdo, meta de
governo, agenda transversal, localizacdo do gasto, entre outros. Os relatdrios dardo subsidio aos momentos de
alinhamentos internos e externos previstos para os mesmos meses.

As reunides de alinhamento internas serdo realizadas na SEPLAN entre o Secretdrio Adjunto de Planejamento e
Orcamento, o Superintendente de Programas e a equipe técnica responsavel por acompanhar o(s) érgdo(s)
envolvidos na andlise. Nestas reunides, serdo discutidas as performances das iniciativasbaseadas nas metas
estipuladas e nas séries histéricas de execucdo e, posteriormente, serdo elaboradas recomendacdes a luz do
desempenho observado nos relatérios de monitoramento.

PONTO DE
GARGALO

Segundo os 6rgdos, hd certa burocratizacdo dos dados produzidos e manipulados no Bl A falta de dominio, por
parte dos 6rgdos, de como usar as informacdes |a disponiveis, impacta a capacidade de acompanhamento dos
Mesmos.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 2 Monitoramento das metas fisicas e financeiras

ATIVIDADE 6 Incluirmanualmente metas fisicas e financeiras das acdes

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

SEPLAN incluimanualmente metas fisicas e financeiras das acdes no SIGEF. Tal procedimento é necessdrio pois hoje o
modulo de acompanhamento do sistema ndo estda disponivel ainda.

ATIVIDADE 7 Preparar planilhas dos meses subsequentes

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

A partirdo recebimento dos dados mensais (no caso de subacdes) e frimestrais (no caso das acdes), a SEPLAN consolida os
dados apresentados e validados com os 6rgdos e prepara a planilha que deverd ser utilizada pelos 6rgdos no més
subsequente.

A planilha é enviada por email para os érgdos.

PONTO DE
GARGALO

Considerando a demanda manual de andlise das planilhas recebidas pelos 6rgdos, os fécnicos da SEPLAN fendem a
atrasar o reforno aos érgdos. Com isso, a atualizacdo das planilhas de monitoramento afrasa e forna-se um gargalo.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO | VISAO GERAL

OBJETIVO Atividade sistemdtica que se destina a coletar e analisar informagdes em frés frentes principais:

l. Monitforamento do ambiente interno, Il. Monitoramento de resultados, lll. Monitoramento do ambiente
externo.

DESCR'CKO O macroprocesso de monitforamento tem o proposito de subsidiar os gestores com informacdes mais
simples e tempestivas sobre a operacdo e os efeitos dos programas e projetos implementados pelos 6rgdos
e setoriais.

LEGISLACAO
Lein® 11.630, de 21 de dezembro de 2021 - Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Estado do

Maranhdo, com foco na Gestdio Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
MONITORAMENTO
PROCESSOS
Monitoramento Monitoramento de Agendas Monitoramento
Financeiro metas fisicas e estratégicas Orcamentario

financeiras



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 3 Monitoramento das Agendas Estratégicas

- ~ Associar agendas estratégicas do Estado, tais como os
m compromissos de governo, MaisIDH, ODS, Consércio Brc as acdes

e realizadas nos programas implementados.
Maranhao

ENTRADA

ATIVIDADE 01

Enviar planilha para preenchimento de
novas subacoes

PERIODICIDADE
ATIVIDADE 02 Anualmente
E Disponibilizar sugestdes de acoes das '
5 agendas estratégicas
>
< L MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)
g Preencher a planilha de criacdo de
= subacdes SEPLAN SETORIAIS
<
% ATIVIDADE 04 Atividade 1 C P
Q
= Incluir dados no SIGEF Atividade 2 R P
ATIVIDADE 05 Afividade 3 C R
Verificar dados no Bl Atividade 4 C R
v Atividade 5 c R

PRODUTO (*ATE)

Relatdrios Gerenciais

Produto C -

SAIDA

@Grecsssscscccl) Preeesssssss000000000ssssssssssssssssssssssssssscsccsccsel) Proescsccvee

Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

-~
p.

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 3 Agendas Estratégicas

ATIVIDADE 1 Enviarplanilha para preenchimento de novas subacdes

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
SEPLAN disponibiliza para érgdos e setoriais a planilha para preenchimento de novas subacoes.

PONTO DE
GARGALO

Os relatdrios gerenciais produzidos pela SEPLAN podem ser melhor disseminados para os érgdos, criando
maior interacdo entre o fazer da politica e, por exemplo, como este fazer contribui para o alcance dos
ODS, suas metas e indicadores.

ATIVIDADE 2 Disponibilizarsugestdes de acdes das agendas estratégicas
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN disponibiliza sugestdes a partir de agendas estratégicas como os compromissos de governo, Mais IDH,
ODS, Consorcio Bre.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 3 Agendas Estratégicas

ATIVIDADE 3 Preencher a planilha de criagdo de subacdes

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Setoriais e érgdos devem preencher a planilha de criagcdo de subacgdes, caso se trate de uma nova subacdo.

SEPLAN cria novas subagdes, caso necessdrio. Esta atividade acontece sob demanda das setoriais e érgdos.

ATIVIDADE 4 Incluirdados no SIGEF

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
SEPLAN inclui dados no SIGEF.

ATIVIDADE 5 Verificardados no Bl

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

SEPLAN verifica dados no Bl e fornece para o Secretdrio sempre que relatdrios forem solicitados.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO | VISAO GERAL

OBJETIVO Atividade sistemdtica que se destina a coletar e analisar informagdes em frés frentes principais:

l. Monitforamento do ambiente interno, Il. Monitoramento de resultados, lll. Monitoramento do ambiente
externo.

DESCR'CKO O macroprocesso de monitforamento tem o proposito de subsidiar os gestores com informacdes mais
simples e tempestivas sobre a operacdo e os efeitos dos programas e projetos implementados pelos 6rgdos
e setoriais.

LEGISLACAO
Lein® 11.630, de 21 de dezembro de 2021 - Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Estado do

Maranhdo, com foco na Gestdio Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
MONITORAMENTO
PROCESSOS
Monitoramento Monitoramento de Agendas Monitoramento
Financeiro metas fisicas e estratégicas Or¢amentario

financeiras



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 4 Monitoramento Orcamentadrio

- m ~ Monitorar saldos e pressdes orcamentdrias.

Controle orcamentdrio

ENTRADA

ATIVIDADE 01

Elaborar e executar Decreto de
execucdo orcamentdria

PERIODICIDADE

Diariamente.

ATIVIDADE 02
Elaborar Instrucoes Normativas

ATIVIDADE 03

Solicitar execucdo de despesas
confratuais do ano corrente

ATIVIDADE 04

Realizar acompanhamentos

PROCESSAMENTO / ATIVIDADES

ATIVIDADE 05

Gerar relatorios

ATIVIDADE 06

Receber oficios e elaboracdo de notas
técnicas

-~
p.

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 4 Monitoramento Orcamentdrio (Continuacdo)

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

Avidace § R P :

°( ) SEPLAN SETORIAIS h{o] {
vy *
Ll =
< ATIVIDADE 07 Atividade 1 P - c
é . Monitorar saldos e pressoes .
<: orcamentdrias Atividade 2 P R C
O :
Z . ivi P R C
5 ATIVIDADE 08 Qs eleic
; . Realizar reunides periddicas ¢/ érgdos e Atividade 4 C _ R
g setforiais € com o Comité Gestor
Q: Atividade 5 c - R
0 -
£: v

v

®

.5 , Atividade 7 cC P -
S Controle orcamentario
Atividade 8 cC P -
Produto cC P P
Legenda:

-~
p.

R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 4 Monitoramento Orcamentadrio

ATIVIDADE 1 Elaborar e executar Decreto de execucdo orcamentdria

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

« SORC elabora e executa Decreto de execucdo orcamentdria.

ATIVIDADE 2 Elaborar Instrucdes Normativas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SORC elabora Instrucdes Normativas.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 4 Monitoramento Orcamentadrio

ATIVIDADE 3 Solicitarexecucdo de despesas confratuais do ano corrente

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

SORC solicitaexecucdo de despesas contratuais do ano corrente. Oficio contém pedido de planilha de
despesa/contratos contendo vigéncia e despesas por més.

ATIVIDADE 4 Realizaracompanhamentos

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Superintendéncia de dados e projetos acompanha, simultaneamente: 1. execu¢cdo orcamentdria com base no
planejamento; 2. emendas parlamentares; 3. execucdo orcamentdria de outros poderes; 4. execucdo
orcamentdaria dos orgdos e setoriais.

PONTO DE
GARGALO

Alteracdes orcamentarias ndo necessariamente sdo solicitadas via oficio, podendo virdireto do gabinete
do secretdrio da pasta e ndo passar pela ASPLANs do orgdo.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 4 Monitoramento Orcamentadrio

ATIVIDADE 5 Gerarrelatérios

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

Superintendéncia de dados e projetos gera os seguintes relatérios, simultaneamente: 1. execucdo orcamentdria
com base no planejamento; 2. emendas parlamentares; 3. execucdo orcamentdria de outros poderes; 4.
execucdo orcamentdria dos érgdos e setoriais.

ATIVIDADE 6 Receber oficios e elaboracdo de notas técnicas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

SPLAN recebe oficios e elabora notas técnicas sdo validadas e encaminhadas para superintendéncia de
orcamento.

PONTO DE
GARGALO

No que tange a elaboracdo das notas técnicas por parte da SEPLAN, os érgdos ndo recebem devolutiva
de modo formal. Caso queiram saber o status, precisam enfrar em contato com o érgdo central e solicitar
a informag¢do desejada.



MACROPROCESSO DE MONITORAMENTO

PROCESSO 4 Monitoramento Orcamentadrio

ATIVIDADE 7 Monitorarsaldos e pressdes orcamentdrias

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
SEPLAN monitora saldos e pressdes orcamentdrias.

PONTO DE
GARGALO

Sobre o monitoramento de saldos e pressdes, hoje a SEPLAN (SPLAN) ndo possui um processo estruturado
para informar saldos e pressdes aos orgdos, que tendem a ficar sem uma visdo mais sistémica do processo.

Ainda sobre o monitoramento de saldos e pressdes, hd uma demanda clara por formacdo por parte das
ASPLANs para que tenham condicdes técnicas de ler saldos e pressdes, podendo repassar para os orgdos
sem demandar informacdes da SPLAN.

ATIVIDADE 8 Realizarreunides periddicas c/ érgdos e setoriais e com o Comité Gestor

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

SEPLAN realizareunides periddicas com orgdos setoriais e com o comité gestor.



Desenho atual dos processos
de avaliagcao
e seus gargalos



MACROPROCESSO DE AVALIAGAO | VISAO GERAL

OBIJETIVO
Tem o proposito de subsidiar a gestdo dos programas com informacdes mais aprofundadas e detalhadas
sobre o funcionamento e os efeitos do programa, levantadas nas pesquisas de avaliacdo.

DESCRIC;&O O macroprocesso de avaliacdo tem como finalidade verificar se a execucdo dos programas, projetos e

atividades estd de fato contribuindo para o alcance dos objetivos e metas estabelecidos e para a
superacdo dos desafios estratégicos selecionados. Seu objetivo € assegurar o aperfeicoamento continuo
da estratégia, dos programas e das acoes, através da geracdo de insumos que permitam que sejam feitas
as revisoes de portfolio e revisdo de estratéegia.

LEGISLACAO LeiN° 11.630, de 21 de dezembro de 2021 - Sistema de Monitforamento e Avaliacdo do Estado do
Maranhdo, com foco na Gestdio Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
AVALIACAO
PROCESSOS
Avaliacdo de Avaliacdo de Avaliacdo Avaliacdo de

desenho Gestdo Sintética Impacto



MACROPROCESSO DE AVALIAGAO | VISAO GERAL

OBIJETIVO
Tem o proposito de subsidiar a gestdo dos programas com informacdes mais aprofundadas e detalhadas
sobre o funcionamento e os efeitos do programa, levantadas nas pesquisas de avaliacdo.

DESCRIC;&O O macroprocesso de avaliacdo tem como finalidade verificar se a execucdo dos programas, projetos e

atividades estd de fato contribuindo para o alcance dos objetivos e metas estabelecidos e para a
superacdo dos desafios estratégicos selecionados. Seu objetivo € assegurar o aperfeicoamento continuo
da estratégia, dos programas e das acoes, através da geracdo de insumos que permitam que sejam feitas
as revisoes de portfolio e revisdo de estratéegia.

LEGISLACAO LeiN° 11.630, de 21 de dezembro de 2021 - Sistema de Monitforamento e Avaliacdo do Estado do
Maranhdo, com foco na Gestdio Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
AVALIACAO
PROCESSOS
Avaliagcdo de Avaliacdo de Avaliacdo Avaliacdo de

desenho Gestdo Sintética Impacto



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 1 Avaliacdo de Desenho

p \ A Avaliagcdo de Desenho buscard responder se o programa

< . . .
3 m proposto responde a uma demanda social efetivamente existente e
= Demanda d':;:g:%:‘;:?'"'c“s e/ou se o desenho elaborado é a melhor proposta de mitigacéo para o
problema em questdo, diante de outras possibilidades de
ATIVIDADE 01 intervencdo.
Entrar em contato com as setoriais
PERIODICIDADE
ATIVIDADE 02 Qualguer momento do exercicio.
Enviar formuldrio de atfributos do
programa
ATIVIDADE 03

Responder formuldrio e enviar por email

ATIVIDADE 04

Calcular pontuacao, identificando
pontos de melhoria

PROCESSAMENTO / ATIVIDADES

ATIVIDADE 05

Realizar reunido de devolutiva

ATIVIDADE 06

Inserir ajustes apontados e enviar
programa agjustado

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 1 Avaliacdo de Desenho (Continuacdo)

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)
, |

Afividade 7 c :

Produto C R

SAIDA

Programa revisado e validado

®
. ATIVIDADE 07 Atividade 1 c P
o . . - .
2 Realizar or‘!ohse do programa ajustado, Atividade 2 c o
e validando a versao final
2 Atividade 3 : P
== ATIVIDADE 08 o
g : Atividade 4 C P
g : Solicitar gjustes finais, caso necessario
! Atividade 5 C P
8 E ATIVIDADE 09 Afividade 6 R P
& ;
n- . . .
Incluir ajustes na revisdo do PPA Atividade 7 C P
: Atividade 8 c b
o
o

Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 1 Avaliacdo de Desenho
ATIVIDADE 1 Entrar em contato com as setforiais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN busca setoriais e gestores de programas que segundo sua avaliacdo, necessitam passar pelo processo
de avaliacdo de desenho e/ou as proprias setoriais se apresentam e indicam que gostariam de participar da
avaliacdo.

- Esta andlise serd realizada a qualguer momento do exercicio mediante a criacdo de um novo programa sem
dotacdo orcamentdria anterior; a expansdo de um programa j& existente que acarrete um aumento da
programacdo orcamentdria em relacdo ao ano anterior; ou a realizacdo de alteracdes estruturais em um
programa ja existente que demandem redesenho do mesmo.

ATIVIDADE 2 Enviarformuldrio de atributos do programa

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN disponibiliza para érgdos e setoriais um formuldrio com alguns critérios de avaliacdo, considerando
atributos do programa, implementa¢cdo e/ou monitoramento.

+  Setoriais recelbem formuldrio por email.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 1 Avaliacdo de Desenho
ATIVIDADE 3 Responder formuldrio e enviar por email
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

- Orgdos e setoriais respondem formuldrio, a partir de um exercicio de reflexd@o entre os atores responsdveis e
participes da implementacdo do programa que estd sendo avaliado.

+ Emrelacdo ao ciclo da politica publica, a andlise terd como foco as etapas de diagndstico do problema e de
desenho do programa, verificando o cumprimento de requisitos estabelecidos pelo Governo do Maranhdo e
consolidados pelo Manual de Critérios para a Elaboracdo das Politicas PUblicas.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 1 Avaliacdo de Desenho

ATIVIDADE 4 Calcularpontuagdo, idenfificando pontos de melhoria

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+ A andlise serd composta pelas seguintes categorias:
1. Diagnoéstico do problema;
2. Desenho e caracterizacdo da politica;
3. Andlise dos impactos orcamentdrios e financeiros;
4, Estratégias de implementacdo;
5. Estratégias de confianca e suporte;
6. Estratégias de monitoramento, avaliacdo e controle.

+  Cadauma das categorias acima serd desdobrada em questdes que deverdo ser respondidas pela equipe executora do
programa, anexando documentos comprobatorios que justifiquem a resposta elaborada. A SEPLAN atuard com uma dupla
de avaliadores dos programas, formada pelo técnico responsavel pelo acompanhamento do érgdo setoriale um técnico
de monitoramento e avaliacdo, de forma a agregar conhecimentos e experiéncias distintas em uma andlise em conjunto.

O nivelde inferface com o érgdo setorial também serd diferente, reforcando o carater de impessoalidade da andlise.
Ambos serdio capacitados em relacdo ao atendimento dos requisitos esperados para a avaliacdo e, eventualmente, pode
haver conversas diretas entre os técnicos da SEPLAN e gestores do programa para esclarecimento ou complemento de
respostas cujo entendimento fenha ficado comprometido durante a andlise. Serd atribuida para cada resposta uma
ponfuacdo com escalade 0 a 4, sendo: 0 —inadequado; 1 — pouco adequado; 2 - razodvel; 3— adequado; 4 — muito
adequado, a depender do atendimento dos critérios estabelecidos para cada uma das questdes.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 1 Avaliacdo de Desenho

ATIVIDADE 5 Realizarreunido de devolutiva
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  SEPLAN readlizareunido de devolufivacom participantes da avaliagcdo, de forma individual. Esta devolutiva, que

acontece em formato de reunido presencial, tem como objetivo detalhar os pontos da avaliagcdo, tfrazendo
pontos de melhoria da politica.

+ SEPLAN se propde a contribuir efetivamente para o aprimoramento das politicas publicas junto as equipes
gestoras, auxiliando na melhoria constante de fluxos, processos e instrumentais internos por meio de indugcdo de
metodologias, ferramentas e solucdes, além de capacitacdo das equipes em parceria com a Escola de
Governo (EGMA) e outras instituicdes de ensino e de coordenacdo de politicas publicas.

ATIVIDADE 6 |Inserirgjustes aponftados e enviar programa ajustado
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apodsreunido de devolutiva, rgdos e setoriais devem ajustar o programa, considerando todos os pontos
abordados na etapa anterior.

+ O programa, em sua versdo atualizada, deverd ser enviado para a SEPLAN por email.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 1 Avaliacdo de Desenho

ATIVIDADE 7 Readlizarandlise do programa ajustado, validando a versdo final

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLANrecebe a versdo atualizada do programa e verificase todos os pontos elencados durante a devolutiva
foram incorporados na nova versdo do mesmo.

ATIVIDADE 8 Solicitar ajustes finais, caso necessdrio
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Caso ajustes ainda se facam necessdrios, a SEPLAN retorna o email para érgdos e setoriais solicitando novo
ajuste.

ATIVIDADE 9 Incluirgjustes na revisdo do PPA

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Com a versdo atualizada dos programas que foram avaliados, SEPLAN ird inclui-los quando a revisdo anual do
PPA acontecer.



MACROPROCESSO DE AVALIAGAO | VISAO GERAL

OBIJETIVO
Tem o proposito de subsidiar a gestdo dos programas com informacdes mais aprofundadas e detalhadas
sobre o funcionamento e os efeitos do programa, levantadas nas pesquisas de avaliacdo.

DESCRIC;&O O macroprocesso de avaliacdo tem como finalidade verificar se a execucdo dos programas, projetos e

atividades estd de fato contribuindo para o alcance dos objetivos e metas estabelecidos e para a
superacdo dos desafios estratégicos selecionados. Seu objetivo € assegurar o aperfeicoamento continuo
da estratégia, dos programas e das acoes, através da geracdo de insumos que permitam que sejam feitas
as revisoes de portfolio e revisdo de estratéegia.

LEGISLACAO LeiN° 11.630, de 21 de dezembro de 2021 - Sistema de Monitforamento e Avaliacdo do Estado do
Maranhdo, com foco na Gestdio Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
AVALIACAO
PROCESSOS
Avaliacdo de Avaliagcdo de Avaliacdo Avaliacdo de

desenho Gestdo Sintética Impacto



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 2 Avaliacdo de Gestdo

p \ Busca garantir uma visdo sistémica e abrangente do programa,

m perpassando pelas etapas de diagndstico, desenho,

Planilha de Dimensoées e Critérios da
Avaliacdo de Gestdo Consolidada

ENTRADA

implementacdo, monitoramento e avaliacdo, analisando cada um
dos seus principaiselementos
ATIVIDADE 01

Construir e langar edital

PERIODICIDADE

ATIVIDADE 02
Conforme demanda

Enviar propostas e inscricdes, realizando
ajustes quando necessario

[Ze]
L
a]
<
a
=
=
< ATIVIDADE 03 MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)
O Realizar avdliagdo das politicas publicas
g inscritas SEPLAN SETORIAIS
<
% ATIVIDADE 04 Atividade 1 c R
0 I - . .
- Atribuir pontuac&o e construir ranking LEr s R P
ATIVIDADE 05 Atividade 3 C R
Assessorar inscritos na melhoria das politicas o
publicas Atividade 4 C R
v Atividade 5 c P
PRODUTO (‘ATE")
< Produto C R
‘g Propostas premiadas
Legenda:
. 4 R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 2 Avaliacdo de Gestdo

ATIVIDADE 1 Construir e lancar edital

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A Avaliacdo de Gestdo busca garantiruma visdo sistémica e abrangente do programa, perpassando pelas
etapas de diagndstico, desenho, implementacdo, monitoramento e avaliacdo, analisando cada um dos seus
principais elementos.

+  Entende-se que a realizacdo da Avaliacdo de Gestdo € relevante a todos os programas que sdo voltados a
enfrega de produtos e/ou servicos d populacdo maranhense, portanto finalisticos, somando, até o momento, 56
deste tipo no PPA 2020-2023. Pelo fato de se tratar de uma metodologia relativamente rdpida e de baixo custo,
bem como o nUmero de programas aptos a avaliagcdo ser mais restrito, torna-se vidvela realizacdo anual da
andlise para todos os programas finalisticos, planejada para ocorrer entre os meses de janeiro e margo. O
exercicio anual da andlise também permite o acompanhamento de eventuais adequagdes sugeridas pela
SEPLAN aco final da avaliagdo e as melhorias advindas das mesmas no decorrer do tempo, as quais serdo
incorporadas no decreto de execucdo orcamentaria.

+ A SEPLAN serd responsdvel por desenhar e lancar um edital que explicite todos os prazos, regras € materiais que
devem ser produzidos/organizados pelos érgdos e setoriais que demonstrem interesse em parficipar da
avaliacdo de gestdo.

+ A elaboracdo do edital tem como objetivo selecionar Programas do Estado de érgdos interessados em passar
pela Avaliacdo de Gestdo (poderia ser mais de um programa por orgdo).



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 2 Avaliacdo de Gestdo

ATIVIDADE 2 Enviar propostas e inscricdes, realizando ajustes quando necessdrio
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+  Os 6rgdos e setoriais participantes do edital deverdo realizarsua inscricdo.

+  Em caso de recebimento de propostas que necessitem de adequacdo, a SEPLAN indicard aos inscritos € os
mesmos deverdo efetuar as mudancas necessdrias.

+ Livespara realizarorientacdes para os inscritos podem vira serrealizadas pela SEPLAN.

+ Asrespostas serdo feitas com base em andlise documental, ou seja, com base em documentos comprobatdrios
previamente listados e solicitados aos érgdos setoriais. Os relatérios de monitoramento com dados advindos da
atividade recorrente de acompanhamento também subsidiardo a Avaliacdo de Gestdo e, eventualmente, as
dUvidas que ndo sejam sanadas pela andlise documental podem ser solucionadas com o contato direto com o
gestor.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 2 Avaliacdo de Gestdo

ATIVIDADE 3 Realizaravaliacdo das politicas publicasinscritas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+ A SEPLAN realizard a avaliagcdo das politicas publicas participantes do edital.

- A Avaliac@o de Gest&o é formada por perguntas de respostas bindrias (SIM/NAO), que abrangem todo o ciclo
do programa publico. A nota de cada uma das categorias serd proporcional d quantidade de respostas
afirmativas obtfidas pelo programa. Por exemplo, em uma categoria que conte com 10 perguntas, caso o
programa obtenha SIM para 7 delas, terd alcangado 70% de desempenho naquela categoria. Serd considerado
um programa adequado em determinada categoria aquele que obter um desempenho maior do que 60% de
um total de 100%, conforme a escala abaixo:

0-20% Inadequado;
20-40% Pouco adequado;
40-60% Razoavel;

60-80% Adequado;
80-100% Muito adequado.

+  Para o registro da pontuacdo total do programa, foram atribuidos pesos maiores as categorias de
Implementacdo e Orcamento e Financeiro, por concentrarem questdes-chave para a qualidade do gasto
puUblico e gestdo participativa, como eficiéncia, eficacia, economicidade, inovacdo, nivel de articulagcdo com
outros orgdos e instituicdes, processos internos de monitoramento e avaliacdo, participagcdo social,
transparéncia e accountability.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 2 Avaliacdo de Gestdo
ATIVIDADE 4 Afribuirpontuacdo e construir ranking
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+ SEPLAN afribuird pontuacdo e, posteriormente, construird ranking dos inscritos.
+ A composicdo da nota maxima de 100 pontos sera:
1. Diagnostico: pontuacdo mdaxima 10;
2. Desenho: pontfuacdo maxima 15;
3. Implementacdo: pontuacdo maxima 30;
4. Resultado e Impacto: pontuacdo maxima 15;
5. Orcamento e Financeiro: pontuacdo mdaxima 30.

+ Com base na pontuacdo em cada categoria e na pontuacdo final, serd possivel estabelecer bases
comparativas e realizara medi¢cdo da performance de cada um dos programas avaliados, inclusive de forma
grafica. A pontuacdo é atribuida de acordo com critérios e pesos estabelecidos na planilha de dimensdes e

critérios da avaliacdo.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO
PROCESSO 2 Avaliacdo de Gestdo

ATIVIDADE 5 Assessorarinscritos na melhoria das politicas publicas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  Apds a avaliagcdo, o Relatdrio de Avaliacdo de Gestdo deverd conter as consideracdes dos avaliadores para
cada uma das categorias e subcategorias de andlise, bem como a nota e as recomendacdes da SEPLAN para
aprimoramento.

+ Por fim, uma reunido serd realizada entre SEPLAN e a equipe executora do programa, realizando as devidas
devolutivase, a depender da necessidade, incorporando as recomendagdes no plano de agdo. A
implementacdo de tais aprimoramentos serd acompanhada rofineiramente no decorrer do ano, com a SEPLAN
oferecendo todo o suporte para este processo, e verificada de forma mais consistente na realizagcdo de uma
nova Avaliacdo de Gestdo no ano posterior.

- Diante desta possibilidade, a SEPLAN busca garantir que os secretdrios, gestores e equipes técnicas que
apresentem um bom desempenho na Avaliacdo de Gestdo sejam reconhecidos pelo Governo do Estado,
congratulando pelos esforcos empenhados e incentivando para que o ciclo virtuoso se perpetue para os
proximos anos da execucdo do programa.

+ Os programas avaliados serdo ranqueados de acordo com sua performance geral e aqueles que se
destacarem serdo reconhecidos através de uma premiacdo anual, a ser celebrada em cerimdnia presencial.
Durante o evento, serdo compartilhadas com os presentes as experiéncias de gestdo verificadas pela avaliagcdo,
sendo uma oportunidade para disseminacdo das boas praticas para todos os érgdos da administracdo estadual
e para troca de experiéncias enfre as equipes. No caso dos programas executados por mais de um érgdo, a
premiacdo serd dada a todos os érgdos que apresentarem acdes vinculadas ao programa premiado.



MACROPROCESSO DE AVALIAGAO | VISAO GERAL

OBIJETIVO
Tem o proposito de subsidiar a gestdo dos programas com informacdes mais aprofundadas e detalhadas
sobre o funcionamento e os efeitos do programa, levantadas nas pesquisas de avaliacdo.

DESCRIC;&O O macroprocesso de avaliacdo fem como finalidade verificar se a execucdo dos programas, projetos e

atividades estd de fato contribuindo para o alcance dos objetivos e metas estabelecidos e para a
superacdo dos desafios estratégicos selecionados. Seu objetivo € assegurar o aperfeicoamento continuo
da estratégia, dos programas e das acdes, através da geracdo de insumos que permitam que sejam feitas
as revisoes de portfolio e revisdo de estratégia.

LEGISLACAO LeiN° 11.630, de dezembro de 2021 - Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Estado do Maranhdo, com

foco na Gestdo Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
AVALIACAO
PROCESSOS
Avaliacdo de Avaliacdo de Avaliagdo Avaliacdo de

desenho Gestdo Sintética Impacto



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 3 Avaliacdo Sintétfica

p N Mensuraranualmente a execucdo fisica e financeira das acdes

m orcamentdrias em relacdo a sua meta para o exercicio.

Elaborar e executar a avaliagdo sintética
segundo a leido PPA

ENTRADA

ATIVIDADE 01

Elaborar cronograma e definir a estrutura do
documento final da avdliag&o sintetica

PERIODICIDADE
ATIVIDADE 02
. : . Ix ao ano.
Definir quais programas ser&io cbjeto da
avdliacdo
ATIVIDADE 03

Solicitar que anexo de desempenho dos
programas seja gerado

ATIVIDADE 04

Definir as perguntas norteadoras que irdo
compor questiondrio da avaliagdo sintética

PROCESSAMENTO / ATIVIDADES

ATIVIDADE 05

Formular e enviar oficio

ATIVIDADE 06

Enviar questiondario da avaliagdo sintética

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 3 Avaliacdo Sintétfica

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES (PRINCIPAIS ATORES)

< ) SEPLAN SETORIAIS
3 iy
= Afividade 1 C -
& :
. Atividade 2 C -
. ATIVIDADE 07 o
0 Revisardados dos indicadores selecionados Afividade 3 = h
. para cada programa o
: Afividade 4 C -
: ATIVIDADE 08 -
. Ny : L Atividade 5 c R
. Preencher questiondrio e alimentar série
Al historica Atividade 6 c R
é . ATIVIDADE 09 o
S - Elaboracao do contexto socioeconémico por Atividade 7 c -
g . tema de politica piblica Mapear desempenho
B. E das agdesdo PlanofEsET(rsc]lTégico de Governo Atividade 8 R P
= .
s ATIVIDADE 10 Atividade 9 c -
é : Consolidarinformagdes e sstruturar fexto da
6 M avdliagdo sintética e enviar para a ALEMA Afividade 10 C -
0 .
0=
“ . ATIVIDADE 11 Afividade 11 C R
E Comunicar texto da avaliacdo sintética Produto
: | Caderno da Avaliagdo Sintética publicado
e Legenda:
R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 3 Avaliacdo Sintétfica

ATIVIDADE 1 Elaborar cronograma e definir a estrutura do documento final da avaliagcdo sintética

+ SEPLAN elabora cronograma e estrutura o escopo do documento da avaliacdo sintética.

ATIVIDADE 2 Definirquais programas serdo objeto da avaliagdo

+ SEPLAN define programas que serdo objeto da avaliagcdo sintética (apenas programas finalisticos, gestdo de
politicas publicas e servico ao estado).



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 3 Avaliacdo Sintétfica

ATIVIDADE 3 Solicitar gue anexo de desempenho dos programas seja gerado

+ SEPLAN solicita a superintendéncia de dados para que gere o anexo de desempenho dos programas, que &
gerado a partirdo painel do Bl.

ATIVIDADE 4 Definiras perguntas norteadoras que irdo compor questiondrio da avaliagdo sintética

+ SEPLAN por meio da SUPROG, define quais serdo as perguntas norteadoras que irdo compor o questiondrio da
avaliacdo sintética a ser enviada para os érgdos.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 3 Avaliacdo Sintética

ATIVIDADE 5 Formulare enviar oficio

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A proposta da avaliagcdo sintética & apresentar a sociedade civil, a Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo e demais atores interessados, de forma objetiva e simplificada, o desempenho das iniciafivas
realizadas pelos érgdos da Administracdo Publica Estadual, contribuindo para o aperfeicoamento das praticas
de gestdo participativa, transparéncia e de confrole social.

+ SEPLAN formula e envia oficio comunicando aos érgdos e setoriais que o processo de avaliacdo sintética ird ser
executada.

+ Informacdes referentes ao objetfivo da avaliagcdo, assim como prazos, documentos a serem atualizados e afins
fazem parte do escopo do oficio.

ATIVIDADE 6 Enviarqguestiondrio da avaliagdo sintética

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ A avaliacdo é materializada em documento composto por relatérios automatizados e gerados com base nos
dados reportados pelo SIGEF durante a rotina de monitoramento. Com a disponibilizagdo deste documento,
torna-se possivel analisar a conformidade entre o planejado e o executado, bem como a qualidade das
despesas publicas.

- Alémda porcentagem da execucdo fisica e financeira, a avaliacdo ird dispor dos indices de eficiéncia e
eficdcia das acdes orcamentdrias, principios estes previstos nas Constituicdes Federal e Estadual, nos artigos 74 e
53, respectivamente, além de apresentar o contexto socioecondmico a ser considerado para leitura e andlise
dos indices.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 3 Avaliacdo Sintétfica
ATIVIDADE 7 Revisardados dos indicadores selecionados para cada programa
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

SEPLAN revisa dados recebidos € em caso de inconsisténcia, solicita a alteracdo dos dados aos érgdos.

ATIVIDADE 8 Preencher questiondrio e alimentar série historica

- Orgdos e setoriais respondem o questiondrio, que analisa alguns fatores relacionados & eficiéncia e eficdcia das
politicas e programas.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 3 Avaliacdo Sintética

ATIVIDADE ¢ Elaboracdo do contexto socicecondmico por tema de politica publica Mapear desempenho das acdes do Plano
Estratégico de Governo (PEG)

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+  SEPLAN analisa o desempenho das politicas e programas tendo um olhar analitico para a aderéncia ao Plano
Estratégico de Governo (PEG).

- Sendo assim, a avaliagcdo sintética também conterd cadernos especiais que adotardo recortes prioritdrios de
andlise em determinado exercicio. Como exemplo, é possivelcitar os cadernos do Plano MaisIDH e do
Orcamento Participativo elaborados para a Avaliagdo do PPA 2016-2019, que analisou as iniciativasreferentes a
estes dois compromissos governamentais para o quadriénio.

ATIVIDADE 10 Consolidar informacdes, estruturar texto da avaliagcdo sintética e enviar para a ALEMA

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN formula o texto da publicacdo da avaliagcdo sintética, integrando o resultado da avaliagcdo ao PEG e
demais acdes estratégicas do Estado.

+  Posteriormente, o texto e seus anexos sdo enviados para a ALEMA.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 3 Avaliacdo Sintétfica
ATIVIDADE 11 Comunicar texto da avaliacdo sintética
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN, apds producdo e diagramacgdo da publicacdo do caderno da avaliacdo sintética, disponibiliza a
mesma no site do governo do Estado, assim como no proéprio site da SEPLAN para consulta publica.

PONTO DE
GARGALO

O caderno da avaliacdo sintética € publicado sem que os érgdos sejam consultados para aprovar o texto e
poderem, eventualmente, realizar possiveis adequacdes de linguagem e nomenclaturas anfes. O envio do caderno
para os orgdos, apos publicacdo, fambém ndo ocorre, sendo necessdrio buscar o documento no site da SEPLAN,



MACROPROCESSO DE AVALIAGAO | VISAO GERAL

OBIJETIVO
Tem o proposito de subsidiar a gestdo dos programas com informacdes mais aprofundadas e detalhadas
sobre o funcionamento e os efeitos do programa, levantadas nas pesquisas de avaliacdo.

DESCRIC;&O O macroprocesso de avaliacdo fem como finalidade verificar se a execucdo dos programas, projetos e

atividades estd de fato contribuindo para o alcance dos objetivos e metas estabelecidos e para a
superacdo dos desafios estratégicos selecionados. Seu objetivo € assegurar o aperfeicoamento continuo
da estratégia, dos programas e das acdes, através da geracdo de insumos que permitam que sejam feitas
as revisoes de portfolio e revisdo de estratégia.

LEGISLACAO LeiN° 11.630, de dezembro de 2021 - Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Estado do Maranhdo, com

foco na Gestdo Orientada para Resultados (GpR) e na andlise baseada em evidéncias.

MACROPROCESSOS
AVALIACAO
PROCESSOS
Avaliacdo de Avaliacdo de Avaliacdo Avaliagcdo de

desenho Gestdo Sintética Impacto



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 4 Avaliacdode Impacto

p \ Mensurar os reais alcances das politicas no que tange a sua

3 performance e capacidade de contribuir para a melhoria dos
; Demanda por mensuracdo de impacto dos indices e indicadores do estado.
= programas

ATIVIDADE 01

Atualizar os critérios obrigatorios e desejaveis de
avdliabiidade

ATIVIDADE 02 PERIODICIDADE
Selecionar uma lista de programas, agdes, projetos, Realizada apenas 1 vez até agora
g entre outros P ' g :
<
% ATIVIDADE 03
= Realizar estudo de avdliabiidade a partirde
O
=
= ATIVIDADE 04 SEPLAN SETORIAIS
3 Selecionar politica a ser avaliadae enviar oficio
%) para pasta que faz gestdo destapolitica Afividade 1 C R
L
Q
8 ATIVIDADE 05 Afividade 2 c R
o Atualizar ou desenvolver metodologia de avaliagdo
conforme edigdes anteriores e necessidadss atuais Afividade 3 C P
ATIVIDADE 06 Atividade 4 c R
Andlisarindicadores das politicas e consclidar
avaliagdo Atividade 5 C P

v " Afividade 6 C R

é Pesquisa Académica de Avaliacdo de Impacto e andlise Produto C R
g governamental sobre a continvidade e aperfeicoamento
das politicas Legenda:
4 R (Recebe informacdo) P (Participa); C (Coordena); D (Delibera); A: (Aprova)

1 Setoriais: representantes das Assessorias de Planejaomento e Agdes Estratégicas das Secretarias de Estado e setores/drgdos equivalentes



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 4 Avaliacdode Impacto

ATIVIDADE 1 Atualizar os critérios obrigatdrios e desejaveis de avaliabilidade

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN atualiza os critérios obrigatdérios e desejdveis de avaliabilidade, frente a literatura académica/técnica
atual.

ATIVIDADE 2 Selecionaruma lista de programas, acdes, projetos, enfre outros

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN seleciona uma lista de programas, agcdes, projetos, entre outros.



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 4 Avaliacdode Impacto

ATIVIDADE 3 Realizarestudo de avaliabilidade a partirde documentos das politicas publicas

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN realizarestudo de avaliabilidade a partir de documentos das politicas publicas (Verificar qual possui mais
aderéncia aos critérios e resultaria numa avaliagcdo mais estratégica).

ATIVIDADE 4 Selecionar politica a ser avaliada e enviar oficio para pasta que faz gestdo desta politica

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN seleciona politica a ser avaliada e envia oficio para pasta que faz gestdo desta politica (realizartriagem
das politicas de acordo com os critérios).



MACROPROCESSO DE AVALIACAO

PROCESSO 4 Avaliacdode Impacto

ATIVIDADE 5 Atualizar ou desenvolver metodologia de avaliacdo conforme edigcdes anteriores e necessidades atuais

COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)

+ SEPLAN atualiza ou desenvolve metodologia de avaliacdo conforme edicdes anteriores e necessidades atuais.

ATIVIDADE é Anadlisarindicadores das politicas e consolidar avaliagcdo de impacto
COMO FAZER (PASSO-A-PASSO)
+ SEPLAN analisa indicadores das politicas e consolida avaliagcdo.

+ SEPLAN faz andlise de indicadores de resultado das politicas selecionadas a partir de base zero e andamento
durante gestdo vigente a partir de método quantitativo.



O FUNCIONAMENTO DO MODELO DE
PLANEJAMENTO DO GOVERNO DO
MARANHAO: Andlise da consultoria

Quais as lacunas, sobreposicoes e potencialidades do atual
modelo conceitual de planejamento, orcamento,
monitoramento e avaliacdo do Estado do Maranhdo?
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3. O funcionamento do modelo de
planejamento do Governo do
Maranhdo: Andlise da consultoria

Quais as lacunas, sobreposicoes e potencialidades do atual
modelo conceitual de planejamento, orcamento,
monitoramento e avaliagdo do Estado do Maranhao?

O Maranhdo tem apresentado melhorias no planejamento e execucdo de suas politicas publicas,
sobretudo, nos esfor¢cos de moderniza¢do do sistema de planejamento e na implementacdo de

metodologias mais robustas de monitoramento e avaliagdo.

Por outro lado, apesar dos avangos metodoldgicos, a consolidacdo dos macroprocessos e o
pleno funcionamento do sistemas de planejamento, or¢gamento, monitoramento e avaliagdo
ainda depende da superagdo, pelo Governo do Estado do Maranhao, do conjunto de desafios

e do tratamento de fragilidades encontradas no atual modelo.

Neste capitulo, serdo abordados os principais gargalos, lacunas, sobreposicdes e potencialidades
identificados pela consultoria Macroplan, durante a execug¢do do trabalho de levantamento dos
quatro macroprocessos como sdo hoje (“Como é o funcionamento do modelo conceitual de
planejamento no papel?”). Além disso, serdo apresentados os resultados da pesquisa online e
das entrevistas semiestruturadas e destacados depoimentos que retratam os problemas e
potencialidades mais citados dos quatro macroprocessos no dia a dia do gestor (“Como é o

funcionamento do modelo conceitual de planejamento na pratica?”).

Metodologia

Os tépicos apresentados a seguir foram baseados em: 1) Revisdo da literatura nacional e
internacional; 2) Levantamento das leis e regras do Estado referentes ao processo de
planejamento; 3) Analise dos guias, manuais e diagndsticos produzidos pelos 6rgaos estaduais

do Governo do Estado; 4) Coleta de dados secundarios a partir de portais e documentos; 5)
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Aplicagdo de 20 entrevistas e Questionario Online — Maranhdo 2050; e 6) Oficinas de

Estruturacdo de Mapeamentos dos Fluxos “As Is”.

Figura 8. Metodologia do levantamento qualitativo (entrevistas, pesquisa e atividades
em campo)

Pesquisa Web com gestores estaduais que atuam diretamente ou
indiretamente com a operacionalizagdo dametodologia de
plansjamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes
niveis de atuagdo.

Objetivo: Mapear as expectativas, demandas e percepgdes sobre o
Questiondrio funcionamento do atualmodelo de processos de planejamento,
orgamento, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas do

Online
Estado do Maranhdo.
MA 2050 _ N

» Registro de 197 respostas vdlidas

» Periodo de redlizagdo da pesquisa 15 de julho a 05 de agosto de 2022

» Redlizagdo de 20 entrevistas com atores previamente selecionados

@ pela SEPLAN, 19,5 horas em daudio.

« Participagdode 21 atores da gestdo do planejamento, incluindo

secretdrios, chefes das ASPLANS, técnicos das areas finalisticas dos

Entrevistas de érgaos

profundidade + Periodo de redlizagdo d_as enTrews’ros.de 18 a 29 de julho de 2022,
sendo de 18 a 22/07 de julho presencialmente e 25 a 29/07
remotamente.

Redlizagdo de oficina de frabalho, para debate das concluséss,
discuss@o e aprofundamento dos levantamentos feitos pela
@ Macroplan.
% Objetivos: mapear os macroprocessos de plansjamento, orgamento,
monitoramento atualmente executadospelo Governo do Estado do
Oficinas de Maranhdo ("Como &" e "Como € na pratica”
trabalho Total de participantes: 38 servidores pré-selecionados pela SEPLAN

Periodo de redlizagdo entre 16 a 18 de agosto de 2022

Fonte: Macroplan
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Os 14 desafios
estratégicos a serem
superados pelo Estado
do Maranhao HOJE no
modelo conceitual de
planejamento vigente

Auséncia de estratégia
de longo prazo

Pouca aderéncia das
setoriais as agendas
estratégicas.

Fragilidade darede de
planejamento

Baixa maturidade de
planejamento nas
setoriais

Desalinhamento entre o
planejadoe o
execvutado

Orcamento prevalece
sobre o planejamento

Fragil conexdo entre
OP, planejamento e
execucgdo
orcamentdria

10

11

12

13

14

Fragilidade no processo
de definicdo e no
monitoramento de
indicadores e metas

Necessidade de
atualiza¢do do SIGEF e
integracdo de sistemas

Fragilidade na
capacitagcdo das
equipes

Comunicacgdo e
integracdo entre
SEPLAN e setoriais

Baixa integracdo entre
setores da SEPLAN

Prazos, fluxos e
padronizacdo

Auséncia de estrutura
de governanca
institucionalizada



1. Auséncia de Estratégia de Longo Prazo

N3do faz parte dos processos atuais do sistema de planejamento do Maranhdo a
elaboracdo de Plano Estratégico de Longo Prazo que permita uma visdao de Estado,
para além do ciclo politico de uma gestdao. Sem esse instrumento torna-se mais dificil
ao Governo do Estado executar estratégicas capazes de superar o periodo de um
mandato e mobilizar as forcas da sociedade em torno de uma visdo de “aonde
desejamos chegar?” enquanto sociedade. Ainda que a elabora¢dao do Planejamento
Estratégico Estadual esteja prevista no Programa de Governo, entre os 65
compromissos, nunca chegou de fato a ser elaborado desde a concepg¢iao do

documento.
EIXO 2 — CUIDAR BEM DO DINHEIRO PUBLICO E MODERNIZACAO DA GESTAO

42. Instituir planejamento estratégico estadual, com enfoque territorial,
estabelecendo um pacto com a sociedade para garantir a implementacgao e
monitoramento das agGes estatais, conforme a agenda de compromissos com
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS. (Programa de Governo

2019/2022)

Com isso o processo de planejamento de politicas publicas vigente ndo extrapola, ou
nao garante que o planejamento extrapole, o horizonte de 4 anos da gestdo.
Consequentemente, ha dificuldades de implementacdo de politicas publicas
estruturantes que promovam o desenvolvimento sustentdvel do estado, além de

aumentar o risco de descontinuidade dos projetos a cada entrada de novo governo.
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O que dizem os entrevistados

“Mesmo com o tempo que exer¢o essa fung¢do, as vezes, ainda tenho muita dificuldade
de entender o que estd sendo planejado. Qual é a visGo macro? O que eu quero alcangar?
Por que nds estamos fazendo esse projeto assim? E qual o objetivo do Estado? Aonde eu

quero chegar? Eu acho que todo mundo devia saber essas respostas.”

“Com o comego de um novo governo e um novo planejamento, devemos deixar claro o
objetivo do Estado e fazer com que todos os drgdos pensassem em como alcangar aquilo,
cada um na sua competéncia. E sempre trabalhando de uma forma interdisciplinar, com

uma agenda perpassando por outras.”

“Esse é um grande problema. se eu ndo sei o meu foco, eu vou comegar a caminhar em
todas as diregées. Algo equivocado, é que quando vamos montar o PPA, cada um faz os
seus planos setoriais. Mas qual é o foco maior? Eu acho que o planejamento tem que

partir de uma missdo de futuro.”

“O PPA 2020-23 foi uma experiéncia bem interessante, porque vocé via que as pessoas
pensavam no que fazer para a sua secretaria, mas néo o que fazer para o Estado. Esse
eu acho que é o grande problema do planejamento hoje. Qual é o meu foco? O que eu

quero para o Estado?

Fonte: Entrevistas realizadas junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a operacionalizagdo do
sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e
operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022

2. Pouca aderéncia das setoriais as agendas estratégicas

e A definicdo da estratégia de governo pode ser definida como um conjunto de escolhas
gue orienta a construcdo de uma visdo de futuro de médio e longo prazos para um dado
segmento da realidade (econdémica, social, ambiental, tecnoldgica, organizacional,
mercadoldgica etc.), visando a geragdo e apropriacdo de valor sob condicdes de
incerteza. Nesse sentido, as estratégias devem ser reconhecidas como norteadoras que
indicardo o rumo dos orgdos e secretarias de governo, promoverado a concentracao de

esforcos e a coeréncia interna da a¢do governamental.

e Atualmente, para subsidiar a elaboracdo do desenho programatico das setoriais, a
SEPLAN mapeia o conjunto de agendas estratégicas e transversais praticadas de forma
difusa no Estado. A partir disso, sdo consolidados os referenciais estratégicos que

compdem a dimensdo estratégica do PPA. No entanto, as diretrizes definidas

1176 |



materializam-se em uma lista extensa de referenciais generalizados, que, muitas das
vezes, ndo é utilizada pelos drgdos. Dessa forma, o processo de definicdo dos programas
e metas na elaboragdo do PPA fica fragilizado, na medida em que a escolha estratégica

é difusa.

Por sua vez, essa lista extensiva de diretrizes estratégicas coloca-se como uma possivel
causa do desconhecimento das setoriais. Fator que consequentemente pode
comprometer a precisdo das escolhas e a garantia de que o conjunto de diretrizes
estratégicas selecionado esta alinhado ao portfélio de programas das setoriais e os

desafios concretos do estado do Maranhao.

Figura 9. Relacdo entre os insumos para o PPA 2020-2023
2. Dimensao Tatica

als @ Terr

Identidade |nstitucional
Diretrizes

Plano Téatico Setorial

‘Versio Final PRA

Fonte: SEPLAN/MA — PPA 2020-2023

Na dimensdo operacional, hd um problema de identificacdo/apropriacdo das referéncias
estratégicas atualmente utilizadas, a exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS).

De acordo com o Questiondrio Online — Maranhdo 2050, grande parte dos
respondentes afirma possuir conhecimento basico (27%) ou intermediario (23%) sobre
a vinculagdo dos programas do PPA aos ODS. Outros revelaram, ainda, ter baixo
conhecimento também sobre a definicao de diretrizes e estratégias de planejamento
e desenvolvimento de politicas publicas — 58% avaliam seu conhecimento como baixo

ou intermediario.
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Grdfico 4. Nivel de conhecimento sobre as bases estratégicas ufilizadas na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento

Vinculacdo de programas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU 817% 2 147 R
Definicdo de diretrizes, estratégias de
planejamento, desenvolvimento de politicas  §VAZ EIyA 3%
publicas

® Muito Bdsico  mBdsico Intermedidrio ®Avancado B Muito avancado

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questionario Online Maranhdo 2050, jul/2022

3. Fragilidade da Rede de Planejamento

A atual estrutura de planejamento do Estado do Maranhdo? apresenta alta
rotatividade de cargos dado que a maioria dos técnicos que atuam com a
operacionalizagdo da metodologia de planejamento, or¢gamento, monitoramento e
avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo sdo comissionados. Dos servidores
respondentes da pesquisa aplicada, 64% (127 de um total de 197) apontam serem

servidores comissionados, com elevada rotatividade.

Grdfico 5. Tipo de vinculo & Administracdo Publica Estadual

Comissionaco [N :47

Servidor concursado do Governo do Estado | NG 21%
Terceirizado [ 8%
Outro (especifique) I} 4%

Servidor cedido || 3%

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questionario Online Maranh&o 2050, jul/2022

22 Estrutura de planejamento do Estado do Maranhdo é composta pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento, que
representa o Orgdo de Coordenagdo Central, e as Assessorias Estratégicas de Planejamento, que representam os Orgios Setoriais.
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As entrevistas apontam que ha alta rotatividade entre as equipes alocadas nas ASPLANs
e no Orgdo de Coordenacdo. Segundo o questiondrio aplicado, apenas 38% dos
servidores respondentes atuam na mesma fun¢do ha mais de 5 anos, ou seja, grande
maioria nao estava presente no atual cargo no ultimo ciclo de elaboragdo do PPA. Com
isso, os servidores que participaram do ciclo de elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO, LOA), momentaneamente, ndo sdo, via-de-regra, os mesmos
que participam, posteriormente, da etapa de execuc¢do, assim como também nao sdo
necessariamente consultados/integrados ao processo de estruturagdo programatica ou
de monitoramento e avaliacdo. Dessa forma, a alternancia de responsaveis, além gerar
perda do conhecimento, dificulta ainda mais a integracao e o alinhamento da estrutura

de governo as prioridades definidas no momento do planejar.

As estruturas setoriais dedicadas a tarefa de planejamento parecem mais orientadas ao
desafio de gestao orcamentdria, que dada a fragilidade do planejamento é demandante
de tempo. As alteracdes para viabilizar recursos ndo planejados e or¢cados sdao muitas e
frequentes como se mostrard mais adiante. A gestdo orcamentaria torna-se tarefa

central das ASPLANS.

Grdfico 6. Tempo de permanéncia no cargo/funcdo atual

mais de 5 anos - | 2757
Entre 1 e 3anos | 7.7
Menos de 1 ano | EEENENGNRE B 215~

Entre 3e 5anos |G 127>

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questiondrio Online Maranhdo 2050, jul/2022

Atualmente, as a¢des que buscam fortalecimento da rede de planejamento ndo sdo
efetivas para corrigir as fragilidades existentes. O processo de elaboracdo e gestdo dos
planos setoriais em especial em momento de implementacdo de uma nova
metodologia, tal como foi o periodo a partir de 2015, exige da Rede maior nivel de
maturidade e dominio dos temas. Entre os principais desafios presentes no sistema de

planejamento do Estado do Maranhdao destacam-se: falta de conhecimento da
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metodologia, integracio com demais O&rgdos, falta de capital humano; alta

rotatividade; e descontinuidade.

Grdfico 7. Principais desafios existentes na operacionalizacdo do planejamento
e orcamento nos érgdos setoriais

Falta de conhecimento da metodologia do.. NN 447
Integrac@o com demais érgdos e secretarios [ NGTGTIGIGGNGNGNNGNENENENGENGNENE 397

Falta de capital humano | I NG 347

Alta rotatividade de pessoas nas equipes |IINIGIGININININGNGEGEGEGE 347

Descontinuidade de gestao I 317%

Dificuldades em planejar e monitorar as... 28%
Descontinuidade de diretrizes estratégicas 27%
Identificar problemas publicos (demandas e... 24%
Dificuldades em operacionalizar o SIGEF 24%
Clareza das estratégias e objetivos da... 22%
Outro. Quais? 13%

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questionario Online Maranhdo 2050, jul/2022

&

O que dizem os entrevistados

“Nds temos uma rotatividade muito grande de técnicos. E dificil vocé trabalhar essa
cultura, porque é um entra e sai grande. A ndo ser que vocé tenha alguém que receba
sempre essas pessoas novas e faga um nivelamento de conhecimento, passe as diretrizes.

A tendéncia que cada um trabalha no fluxo diferente”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a
operacionalizagdo do sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de
atuacao (estratégico, tatico e operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022
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4. Baixa maturidade de planejamento nas setoriais

e De acordo com o Manual do PPA 2020-2023, atualmente, ndo esta inserido na pratica
da maioria das Setoriais o processo de elaboracdo de planos estratégicos setoriais.
Embora a nova metodologia de elaborag¢do do PPA tenha inserido o conceito dos Planos
Téticos Setoriais?® e disponibilizado um conjunto das ferramentas de planejamento para
subsidiar essa atividade, a elaboragdo do Plano Tatico Setorial permanece sendo uma

atividade nao obrigatdria.

No ambito do estado do Maranhdo, observa-se um elevado grau de
fragmentag¢do, uma vez que ndo existe uma padronizacdo definida para
elaboracdo dos planos setoriais, e alguns drgdos demonstram maior avango
neste aspecto, a exemplo do Plano Estadual de Politicas Publicas para as
Mulheres (PEPM), Plano Estadual de Saude (PES), Planejamento Estratégico
da Secretaria de Seguranca Publica (PESSP) e o Plano Estadual de Educagdo
(PEE). Isso revela maior grau de maturidade de gestdo e, consequentemente,
maiores chances de levar a populagdo iniciativas de maior relevancia e

impacto. (SEPLAN, 2019)

e Poucas setoriais tém a cultura de elaborar Planos Taticos Setoriais ou instrumentos
estratégicos similares. Na maioria dos casos ndo ha uma reflexdo estratégica prévia nas
setoriais capaz de ser conectada aos desafios do governo e/ou do estado quando da
elaboragdo do PPA. Assim, por vezes o processo de elaboragdo dos planos setoriais se
restringe a dar continuidade aos programas ja em execucao com baixa conexao com as

estratégicas de governo, mesmo as de médio prazo que orientam a elaboracdo do PPA.

o A elaboragdo do PPA, nestes casos, ndo orienta um processo de reflexdo setorial, mas
apenas estabelece as regras para construgdo dos programas setoriais e define os tetos
para suas aplicagcdes. Essa lacuna tende a gerar dificuldades na implantacdo das
prioridades de governo e/ou Estado estabelecidas durante o processo de planejamento
e orcamento, uma vez que perdem a oportunidade de refletir, com a devida

III

antecedéncia e profundidade, a respeito de como “tird-las do papel”. Tal fragilidade,

23 Pplano Tatico Setorial é um documento que demonstra alinhamento com as orientagdes estratégicas de governo e a
compatibilidade com as disponibilidades de recursos.
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relaciona-se diretamente com a falta de capacitacdo dos servidores, outra lacuna listada

neste documento.

Ressalta-se a preocupacdo da SEPLAN/IMESC de fornecer diagndsticos mais
aprofundados e regionalizados para subsidiar o processo de elaboracao dos Planos
Setoriais. Contudo a falta de reflexdao prévia nas setoriais, de competéncia nos temas
relativos ao planejamento e o préprio processo de elaboragdo do PPA, que recomenda,
mas nao estabelece a condicdo da realizagdao de planos setoriais, resultam em limitar o

alcance potencial desta iniciativa.

Entre os participantes do Questiondrio online — Maranhdo 2050, 25% afirmaram exercer
plenamente a atividade de planejamento das acBes estratégicas, no ambito dos Orgdos
Setoriais. Outros 37% indicaram participar dessas atividades parcialmente. Dentre esse
grupo de 125 servidores que afirmam exercer parcial (76) ou plenamente (49), apenas
35% consideram ter conhecimento avancado sobre o tema, 1/3 dos respondentes avalia

ter conhecimento bésico ou muito basico.

Grdfico 8. Avaliacdo acerca da execucdo das atribuicdées nos oérgdos:
Planejamento das acdes estratégicas no dmbito das Setoriais

B Exerce plenamente
m Exerce parcialmente
Ndo exerce
Nd&o sei opinar

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questiondrio Online Maranhdo 2050, jul/2022
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Grdfico 9. Nivel de conhecimento sobre planejamento de acdes estratégicas
das setoriqis- % do total de respondentes que exercem plena ou parcialmente o
planejamento das acdes estratégicas no dmbito das Setoriais

34%
29%
20%
12%
6%
Muito Bdsico Bdsico Intermedidrio Avancado Muito avancado

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questiondrio Online Maranh3do 2050, jul/2022
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O que dizem os entrevistados

“E eu vejo essa uma grande dificuldade de diagndstico, pois a gente tem acesso a dados.
Mas por muitas vezes esses dados ndo tém segmenta¢do de género, ndo tem

segmentacdo de raga que eu vejo hoje como segmentagdes principais.”

“Concordo que tem uma distdncia entre o desenhado no manual, na politica e isso ser
incorporado de fato pelos drgdos. E muitas vezes estd ligado a vontade politica de um
gestor, porém, muitas vezes, pode estar ligado a aquela tendéncia que alguns servidores

tém de ser avesso a mudanga de processo.”

“Quando elaboramos hd quatro ou trés anos e meio atrds o PPA, muitas pessoas que
estavam ali sabiam o que é o planejamento de médio prazo, mas algumas ndo tinham
essa nog¢do. Alguns orgdos tém informag¢do, enquanto outros ndo tém nenhuma
informagdo. Mesmo com o tempo que exerco essa fungdo, as vezes ainda tenho muita

dificuldade de entender o que estd sendo planejado. Qual é a visGo macro?”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a operacionalizagdo do
sistema de planejamento, orcamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e
operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022
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5. Desalinhamento entre o planejado e o executado

» Implementar a cultura do planejamento por si sd, ndo garante a efetividade e a
continuidade das politicas publicas, mas pode reduzir falhas de concepgdo e desenho,
como, por exemplo, pensar programas e agdes, e como esses elementos devem se

desdobrar na execucdo orcamentaria para cumprir os objetivos previamente tracados.

e 0 alto numero de solicitacGes de alteracdo no orgcamento é uma evidéncia de baixa
aderéncia entre os instrumentos de planejamento e a execu¢do orcamentdria. A SORC

recebe diariamente em média de 15 a 20 solicitacdes de alteracdo orcamentdrias.*

e Como a cultura de planejar dentro das secretarias é baixa, a aderéncia do PPA a
realidade do drgdo é reduzida e ndo traduz as reais diretrizes, objetivos e metas dos
drgaos e secretarias estaduais. A lacuna entre o planejado, no momento de elaboragao
e revisdao do PPA, e a efetiva execugao dos programas é evidenciada na analise da
execucdo da Lei Orcamentdria Anual. Dados da Avaliacdo Sintética dos programas
finalisticos e do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
(SIAFI1), entre o periodo de 2020 a 2022 dos 75 programas finalisticos que compdem o

PPA 2020-2023, revelam baixo grau de execucao dos programas:

Grdfico 10. Grau de execucdo dos programas finalisticos entre o periodo de 2020

a ago/2020
21%
25%
29% 37%
8 17%
A | 37 | 3%
2020 2021 2022
mSem execucdo (=0%) mEnfre 0% e 20% Entre 20% e 50%
® Enfre 50% e 75% B Enfre 75% e 100% m Acima de 100%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), Avaliagdo Sintética do PPA para o

exercicio de 2020, 2021 — SEPLAN (vers3o atualizada em 10/05/2022) e Dados abertos MA

2 Dado informado no dia 18/08/2022 pela Superintendéncia de Gestdo de Planos e Orgamento.
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O que dizem os entrevistados

“Um problema que eu sempre falei aqui, é que eu tenho um or¢amento “fake”. Por
exemplo, eu tenho um org¢amento de 76 milhdes reais, mas o que é disponibilizado para

execugdo durante o ano é muito menor”

“Na linha do achismo, o or¢amento é uma obra de fic¢do cientifica. Especificamente
nesses ultimos cinco anos, o orcamento inicial de investimento sendo dois milhdes,
aplicamos 30. Quando vocé vai ao longo do ano executando e vocé comega aquela segdo
de pedir e implorar para ter mais dinheiro para suplementag¢do. Entdo como que existe
planejamento desse jeito?”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a operacionalizagdo do

sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e
operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022

Or¢camento prevalece sobre o planejamento

A nova metodologia adotada no PPA 2020/2023 implementou o elemento da subagao
com a finalidade de promover o equilibrio fiscal, equaliza¢cao de receitas e despesas e
viabilidade financeira desde o planejamento. Para isso, buscou-se estabelecer o alto
grau de detalhamento, transparéncia e qualificagio dos mecanismos de controle.

(SEPLAN, 2019)

A implementagdo da subagdo visou a geragao de evidéncia e aperfeicoamento tanto da
execu¢do financeira quanto do monitoramento. No entanto, o grande volume de
criacdo/alteracdes de subacBes pelas Setoriais, intensificou o problema da baixa

aderéncia entre os instrumentos de planejamento e a execugdo orgamentaria.

Tal complicagdo pode ser entendida como sintoma relacionado ao problema central da
predominancia do orgamento sobre o planejamento, que sobrecarrega as ASPLANs

com atividades relacionadas diretamente ao controle da execug¢do orgamentaria.

O alto numero de solicitacoes diarias de alteragdo no orcamento revela a baixa
conexdo entre os instrumentos de planejamento e a execu¢do orgamentaria, que, por
sua vez, gera desalinhamento entre o planejado e o executado. A Superintendéncia de

Gestdao de Planos e de Orcamentos, da Secretaria-Adjunta de Planejamento e
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% isso sem

Orcamento, recebe uma média diaria de 15 a 20 notas or¢camentarias,
considerar as demais movimentacdes de menor complexidade que sdo feitas
diretamente no SIGEF. Ressalta-se também o crescimento exponencial do nimero de
alteragao ou criagao de subagdes nos ultimos anos. Desde a implementagao do PPA
2020-2023, foram criadas 7.967 subacdes, somente nesse ano foram criadas (ou

alteradas) 1.533 subagdes, com média de 12 subagGes por dia.

Grdfico 11. N° de Subacodes no SIGEF entre 2019 e agosto de 2022

12.000
10.2
6.723
6.000
0
2019 2020 2021 2022

=Q==Total de subacdes

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gest&o Fiscal do Estado do Maranh&o (SIGEF/MA) - Superintendéncia de

Programas

Pode-se afirmar que, atualmente ha uma priorizagdo do orgamento em detrimento do
planejamento no Estado. Segundo relatado, os esfor¢os das equipes ASPLANS hoje
estao focadas nas atividades relacionadas diretamente ao controle orgamentario das
setoriais e érgaos, focando menos no monitoramento de a¢des finalisticas. Os processos
e atividades do orcamento sdo a maior preocupacao entre as ASPLANs e tomam a maior

parte do seu tempo. O “planejar”, por vezes é represado pelas tarefas do dia a dia.

25 Dados informados pela Superintendéncia de Gestdo de Planos e de Orgamentos, em consulta realizada no dia 17 de agosto de

2022
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O que dizem os entrevistados

“ASPLAN significa Assessoria de Planejamento e A¢des Estratégicas, mas hoje quando

falam ASPLAN, é s6 dire¢do no orcamento”

“Porque o que eu vejo, infelizmente, é que o Or¢amento estd sempre a frente do
Planejamento. Entéo, as questées or¢camentdrias atropelam todo um planejamento. Eu

vejo que a questdo maior é a governanga.”

“Hoje, posso dizer que 80% das minhas atividades didrias da ASPLANs estdo ligadas ao
or¢amento. Os 20% que sobram fica para o planejar. Ou seja, o planejamento acaba se

tornando secunddrio.”

“Na prépria secretaria, a ASPLAN que é muito reduzida e focada em orcamento. E muito
claro hoje que o or¢camento prevalece, e planejamento fica em segundo plano. Ndo
significa que essa priorizagdo pelo or¢camento seja equivocada, mas estamos com essa
necessidade de dar aten¢do ao planejamento também.”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a operacionalizagdo do

sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e
operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022

7. Fragil conexdo entre o Orcamento Participativo e o processo de

planejamento e execugao orcamentaria

s O Orgamento Participativo (OP), realizado anualmente, € um mecanismo que assegura
a participagdo social nos ciclos de elaboragdo dos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA) e permite que o cidaddo possa discutir e definir as prioridades a serem
implementadas em seu territdrio. Entretanto, da forma como esta estruturado, ndo

garante a execugao das demandas sociais captadas no OP.

e Atualmente a consolida¢do das propostas e sua insercdo nos programas de governo sao
feitas da seguinte maneira: a SEPLAN consolida as propostas mais votadas, cria subacdes
no SIGEF e as distribui conforme as competéncias de cada érgdo e secretaria. Sendo
assim, a incorporacdo das propostas mais votadas do OP dentro do portfélio de
programas das setoriais representa, na maioria das vezes, demandas compulsdrias
nao consideradas no processo de construcdo da programacdao orgcamentaria dos

Orgaos.
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No nivel de alta gestdo dos 6rgdos, nao ha preméncia das demandas do OP. Nio
existem, hoje, critérios de priorizacao que resultem na execu¢do compulséria das acdes
mais votadas no OP, o que agrava a falta de planejamento e divisdo das demandas de

OP entre os 6rgdos e consequentemente, sua baixa execugao.

Figura 10.Execucdo Total do Orcamento Participativo por Exercicio (2018-2021)

Orcamento T

Empenhado

aprovado Empenhada

2018 1.100.000,00 0 0 0

2019 5.829.600,00 704.444,00 151.963,00 12%

2020 36.008.145,00 3.621.537,64 1.923.938,45 10%

2021 169.958.935,00 2.018,00 0 0.005%
Fonte: SIGEF.

Desta forma, ha uma tendéncia de que as setoriais ndo “abracarem” as a¢des do OP e,
essencialmente, que ndo haja uma relagdo estrita e direta entre as agGes mais votadas
e o portfélio de programas planejado de cada drgao e secretaria. De acordo com dados
da execugdo or¢amentdria de 2022, apenas 2% das despesas fixadas para exercicio de

2022 foram executadas até o més de agosto de 2022.

Fica evidente, portanto, que a conexdo entre o OP e o processo de planejamento e
execucdo orcamentdria, é afetada negativamente pela falta de vinculo entre os
orcamentos dos drgdos e o necessario para garantir a execucdo das demandas mais

votadas.

Grdfico 12. grau de execucdo das subacdes extraidas do Orcamento
Participativo de 2022

1188 |



R$117.435.466,57

R$7.374.860,82
} R$ 2.396.05542  R$2.301.449,30
[ — R

Dotacdo atualizada Empenhada Liquidada Paga

Fonte: Painel de Evidéncias da Secretaria de Planejamento e Orgamento do Estado do Maranhdo 2022.

&

O que dizem os entrevistados

“A questdo do Or¢amento Participativo, acho que é uma coisa muito legal essa escuta
da sociedade, mas ai tem um outro ponto, que mesmo ouvindo a sociedade, nGo se pée
dinheiro suficiente para atender as demandas da populagéo. Entéo, o que adiantou vocé

fazer? O que realmente combina essas demandas sociais com as minhas metas futuras?”

“Se vamos fazer um or¢amento participativo questionando a populagdo, devemos eleger
a prioridade com a populagdo e cumprir essa prioridade, colocando dentro do or¢camento

aquilo que vocé prometeu que seria feito.”

“No caso de aprovagdo via or¢camento participativo. Como é que vocé é informada de
que essa proposta foi votada e foi eleita por meio do Or¢amento Participativo? Como é
que isso chega para vocé? Na verdade, ndo chega. A gente tem que ficar verificando o

or¢amento.”

“Sinalizo a Seplan a dificuldade que a gente tem de incorporar essas demandas dentro
do teto do or¢amento dado. Jd precisamos acatar essas demandas, é necessdrio um
acional de or¢amento para a gente poder atender as demandas que estdo sendo

incorporadas ao Or¢amento Participativo.”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a operacionalizagdo do

sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e
operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022

1189 |



8. Fragilidades no processo de definicdo e no monitorameto de indicadores e metas

Indicadores sdo instrumentos que produzem evidéncias sobre a gestdao das politicas
publicas e revelam se suas finalidades estao sendo alcangadas. Como o préprio nome ja
diz, eles indicam, apontam ou traduzem alguma caracteristica e, na Administragdo
Pdblica, sdo usados para retratar fenbmenos ou uma realidade social em termos
operacionais e mensuraveis. Assim, indicadores sdao nimeros, percentuais, informacdes,
ou qualquer outro tipo de medida, definidos ao longo do processo de planejamento,
para nos relatar o desempenho do projeto, programa ou acdo governamental, ou seja,

se os resultados previstos estdao sendo atingidos.

® Indicadores de insumo: mensuram os recursos (humanos, materiais e
financeiros) necessdrios para a implementagdo das agdes e sua disponibilidade

antes da implementagdo do programa.

® Indicadores de processo: indicam o andamento das atividades do programa e o
esforgo feito para a obtengdo dos resultados. Portanto, séo medidas aferidas

durante a implementag¢do das agdes.

® Indicadores de produto: medem a entrega dos produtos (bens e servigos) ao
publico-alvo, o alcance das metas fisicas estabelecidas. Sdo medidas que, em

geral, podem ser aferidas no curto-prazo, no momento da entrega dos produtos.

[ ] Indicadores de Resultado: indicam, direta ou indiretamente, os beneficios para
0 publico-alvo decorrentes das agdes e programas do PPA executados.
Tipicamente, sdo indicadores que aferem as consequéncias da implementagdo

no curto ou médio.

® Indicadores de Impacto: sdo medidas de natureza abrangente e
multidimensional que medem um conjunto de agdes, muitas vezes sendo mais
ampla do que a execucdo de um programa especifico. Sdo medidas de
observagdo em um prazo mais longo, pouco usadas para a gestdo de um

programa especifico.

Fonte: SEPLAG RJ. Indicadores de Programas por que e como usar? 2015

Segundo a Metodologia de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Estado
do Maranhdo, para que o monitoramento seja efetivo, é necessario que consiga

subsidiar aos gestores publicos informag¢Ges pertinentes e capazes de garantir o
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sucesso de implementagao e potencializagdo dos seus resultados (SEPLAN/MA, 2020).
No entanto, para que os indicadores cumpram com seus objetivos é preciso que
atendam a caracteristicas desejaveis. Essas sdo chamadas de propriedades e sdo

divididas em: essenciais e complementares (BRASIL,2010)

Com base nos conceitos acima explicitados e no depoimento dos entrevistados, é
possivel concluir que a maior parte dos érgaos do Governo do Estado do Maranhao nao
pactuou, no ambito do PPA 2020-2023, um conjunto de indicadores de resultado e de
impacto que possam evidenciar desempenho das politicas publicas e se os resultados
previstos estdo sendo atingidos. Sem indicadores de resultado e metas que se associem
de maneira clara a finalidade desejada e sejam mensurdveis pelos érgaos setoriais,
torna-se invidvel apurar como a implementacdo do programa ou a acao esta se saindo
fora do papel.

A pactuagao de indicadores é prejudicada pela falta da existéncia de uma cultura
sistematizada de uso métricas de indicadores e compartilhamento de resultados
disseminada entre as Setoriais. Destaca-se ainda como obstaculo a separacao do IMESC
da SEPLAN em 2019, que acentuou o distanciamento do instituto no processo de
selecdao e alimentagdo de indicadores e nos processos de planejamento de politicas

publicas do Estado.
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O que dizem os entrevistados
“Nds temos dificuldade para construir indicadores. E se temos dificuldades para construir
os indicadores, a gente, certamente, ndo os utiliza como elemento de replanejamento.”

“As vezes, esse questionamento da SEPLAN chega através de planilha para avaliar o
nosso planejamento, porém, muitas vezes sé perguntando numeros sem medir a
qualidade da informagdo. Eu ndo sei o que aqueles numeros significam e ndo recebo

feedback.”

“Com relagdo ao monitoramento e avaliagdo é muito dificil. Até mesmo pela falta de
servidores de capital humano para executar. Precisamos também construir instrumentos.
Talvez a capacitagdo seja um ponto fundamental. Capacitagbes de planejamento, de
execugdo, de construgdo de politicas publicas e de indicadores, junto até dos municipios

do Maranhdo”.

“Tem a informag¢do que a Seplan manda, aquela informagdo da Seplan, mas eu ndo
consigo extrair dali alguma coisa onde eu possa estar contribuindo com indicador de

desempenho.”

“Tirando a saude, a educagdo, a seguran¢a que eles tém o Departamento de Estatistica...
Fora isso, os demais 6rgdos tém realmente muita dificuldade de conseguir fazer essa

mensurag¢do nos indicadores.”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a operacionalizagao do

sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e

Essa fragilidade se traduz no ndo uso de indicadores de resultado e/ou impacto pelos
Orgaos setoriais. Identificou-se que as setoriais ndo acompanham indicadores de
modo a poderem comparar o ex ante com o desempenho ex post. Ainda que haja a
definicdo de uma “carteira” de indicadores no ambito do PPA, ela ndo é seguida por um
processo efetivo de monitoramento do desempenho. Assim, mesmo quando se tem a
definicdo de indicadores, ha dificuldade por parte das setoriais em efetivamente
monitora-los, na medida em que na maioria dos casos o acompanhamento destes
indicadores simplesmente ndo entra na rotina de trabalho dos drgaos e setoriais, como

relataram os entrevistados.

Em que pese a existéncia de uma metodologia de monitoramento e avaliagdo recém
desenhada pela SEPLAN, a sua implementagdo ainda demanda a¢des em pelo menos
dois eixos: fortalecimento das capacidades na elaboragdo dos planos, quando os
indicadores sdo selecionados e as metas definidas; e no seu monitoramento, durante a

execuc¢do dos planos. Conforme dados do questionario aplicado, 51% dos respondentes
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avaliam ter dificuldade em avaliar suas acdes, para o processo de monitoramento o

numero é ainda maior, atingindo 56% do total de respondentes.

Grdfico 13. Avaliacdo acerca do grau de complexidade de execucdo dos
processos de monitoramento e avaliacdo no dmbito das Setoriais

Executamos sem dificuldade alguma r 17%
10%
e 42%
Executamos com um pouco de dificuldade 36%
. . 14%
Executamos com muita dificuldade -
15%

do conseguimos executar 10%

N&o sei opinar

22%

29%

® Monitoramento B Avaliacdo

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questiondrio Online Maranhdo 2050, jul/2022

9. Necessidade de atualizagdao do SIGEF e integragdo de sistemas

o O SIGEF/MA foi implementado em 2019 na tentativa de proporcionar a integracdo de
dados do planejamento e gestdo fiscal estadual em estrutura basica e unica. Dessa
maneira, a ferramenta entdo assumiu a fun¢do de ser o sistema oficial de planejamento,
orcamento, finangas e contabilidade do estado do Maranhdo. Entretanto, a sua
operacionalizacao expde as caréncias de atualizagdo dos mdédulos disponiveis e maior

integrabilidade.

e Segundo a descricao da empresa fornecedora, o SIGEF é uma ferramenta integrada que
proporciona subsidios tecnolégicos e conceituais para 6rgdos e entidades publicas
referente aos processos de: planejamento e execu¢do orgamentaria; execuc¢do
financeira, contabilidade e prestagdo de contas; acompanhamento fisico e financeiro;

controle interno; conformidade contdbil e administrativa; captagdo de recursos;
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programa de ajuste fiscal e divida publica; precatdrios; contratos; convénios; folha de

pagamento; e arrecadacio.

Apesar do investimento do estado do Maranhdo na contratacdo do sistema e na
capacitacado dos servidores para a ferramenta, esforcos de aperfeicoamento do SIGEF
ainda sdo necessdrios a fim de atingir o objetivo inicial de implementar um sistema
Unico, capaz de proporcionar a integracdo de informacdes e aperfeicoamento do

planejamento e do monitoramento.

Atualmente, dado as limita¢gdes do contrato de presta¢do de servicos, o SIGEF/MA
além de nao ser integrado aos demais sistemas de informacgao do estado, ndo oferece
o0 médulo de acompanhamento fisico-financeiro, contratos, divida publica e programa
de ajuste fiscal. A auséncia dessas funcionalidades gera, por sua vez, dispersdes e
gargalos nos processos de monitoramento de execu¢dao dos planos e programas,

investimentos, receitas e despesas do Governo do Estado do Maranhao.

Tendo em vista o objetivo de consolidacdo de informacbes, faz-se necessaria a
customizacdo do SIGEF para que incorpore outros sistemas estaduais como, por
exemplo, o Sistema de Gerenciamento de Processos (SIGEP) e o Sistema de AquisicGes
(SIGA), bem como os demais moddulos de gestdo de contratos, custos e

acompanhamento fisico-financeiro.

Embora represente avanco significativo para a moderniza¢do da gestdo do Estado do
Maranhdo, o SIGEF carece de atualizagbes que permitam, sobretudo,
monitorar/acompanhar o desempenho das acdes e subac¢des planejadas, além dos
contratos e convénios do Estado. A implementacdo do mddulo de monitoramento no
SIGEF, que existia no sistema anterior (SISPCA — Sistema Informatizado de
Planejamento, Coordenacgao e Avaliagdo), é fundamental para tornar o monitoramento

das politicas publicas uma pratica recorrente entre as ASPLANSs.
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Figura 11. Inferface do SISPCA

= & SISPCA - Sistema Informatizado de Planejamento, Coordenacéo e Avaliagéc

@ Plano PluriAnual

@ Administrativo
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@ Avaliagdo

@ Gréficos 1. IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

@ Metas Exercicio

Programa: 0588) -

@ Monitoramento

Orgao Responsavel
Unidade Orcamentaria

Fonte: SEPLAN: Apresentag¢do Avangos no Monitoramento no Governo do Estado do MA

De forma geral, os entrevistados avaliam positivamente o SIGEF e afirmam que o uso
dessa ferramenta facilita o processo de planejamento. No entanto, a perda do mddulo
de monitoramento na substituicdo dos sistemas provocou outros entraves como a falta

de controle, o maior risco de inconsisténcias e a perda do histdrico de dados.

16, que é utilizada

Atualmente, o monitoramento é realizado através da Planilha de Exce
como ferramenta temporaria, enquanto ndo ha a customizac¢do do SIGEF. Dessa forma,
desde setembro de 2021, a SEPLAN disponibiliza periodicamente a planilha de
monitoramento aos érgdos setoriais que, por sua vez, ficam encarregados de preenché-

la, mensalmente (no caso de subacgdes) e trimestralmente (no caso de a¢des).

De acordo os servidores entrevistados, o monitoramento fora do SIGEF gera um
gargalo na consolidacdo de informagdes, que se encontram “partidas” em bases de
dados diferentes. Além disso, o preenchimento manual e ndo sistematizado das
informacgdes gera atrasos para demandas de prestagdo de contas, geragao de relatérios

gerenciais, ou mesmo para serem utilizados como insumo na formulagdo de estratégias.

26 Planilha de monitoramento de agbes e subagdes encaminhada pela SUPROG/SEPLAN aos 6rgdos setoriais
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O que dizem os entrevistados

“O SIGEF ajudou bastante, porque é um sistema que, de certa forma, garante pontos que
dialogam com a politica de transversalidade, a articulagdo com os ODS, com as agendas
estratégicas. Entdo, temos condi¢des de ver o que planejamos dentro do sistema. Jd
facilita. Pode melhorar? Pode. Podemos tentar ajustar outras ferramentas dentro do

SIGEF que dé conta de monitorar com mais clareza.”

“Eu acho que o SIGEF foi uma boa iniciativa. Eu vi a diferen¢a, inclusive para gente

regularizar duplicidade de recursos e alguns erros da administragdo que podem surgir.”

“Nds deixamos de utilizar o SISPCA, que era o sistema que a gente tinha para monitorar,
na expectativa de vir para o SIGEF com um monitoramento ainda melhor. Essa passagem,
de fato, ndo aconteceu. Entdo o que a gente faz é um processo de monitoramento

provocado pela Seplan. Um processo muito mais manual.”

“Eu tenho bastantes restri¢ées ao SIGEF. Na minha concep¢éo, a maior limitagdo do

SIGEF é ndo ser capaz de relatdrios gerenciais”

“A falta do mddulo de contratos foi um dos problemas que levou, por exemplo, a gente
criar vdrias subagdes,”
Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a operacionalizagao do

sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e
operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022

10. Fragilidade na capacitacao das equipes

o Entre as principais fragilidades identificadas tem-se a capacitacdo dos servidores que
cumprem o papel de ASPLANs nos processos de planejamento, orgamento,
monitoramento e avaliagdo. A alta rotatividade, a auséncia de fluxos mapeados e o
baixo conhecimento técnico das equipes alocadas nos érgdos e setoriais compromete o
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento. De acordo com dados do
Questionario Online Maranhdo 2050, mais de 1/3 dos respondentes avalia seu

conhecimento sobre as atividades cotidianas das ASPLANs como baixo ou muito baixo.
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Grdfico 14. Avaliacdo do grau de complexidade de execucdo dos processos de
planejamento e orcamento no ponfo de vista dos respondentes:

Vinculacdo de programas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU

31% 27% 23% 14% 49

Monitoramento das acdes estratégicas a partir

do acompanhamento dos indicadores do PPA 23% 22% 35% 17% 35

Alimentag¢do do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado do 29% 17% 26% 26% 29
Maranh&o (SIGEF)

Planejamento das acdes estratégicas, no
ambito da Setorial, com a estimativa e 22% 26% 29% 197% 57
avaliacdo do custo, metas e indicadores

Elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentdria
Anual (LOA)

22% 26% 26% 22% 3¢

Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias

(LDO) 24% 32% 29% 13%29
Elaboracdo e revisdo do Plano Plurianual (PPA) 17% 27% 27% 26% 39

Definicdo de diretrizes, estratégias de

planejamento, desenvolvimento de politicas VA 27% 31% 22% 3¢9
publicas
B Muito Bdsico  mBdsico Intermedidrio ®Avancado B Muito avancado

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questiondrio Online Maranhdo 2050, jul/2022

Entre as atuais iniciativas de capacitacdao de servidores, destacam-se as Trilhas de
Aprendizagem da EGMA (Escola de Governo do Maranhdo) que objetivam capacitar os
servidores do estado, abordando tematicas da Gestdo Publica, Monitoramento e
Avaliagdo e Inovagao no Governo, e 0os novos projetos de Pds-graduagcdo e Mestrado
para qualificacdo de servidores, iniciativa feita em parceria com Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA). Apesar dos esforcos, ainda persistem as limitagées com relagao

a capacidade de atender a alta demanda do corpo de servidores publicos.
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» As iniciativas de capacitacdo do governo também encontram limitacGes em termos de
efetividade, visto que ha dificuldade para traduzi-las em ganhos reais no setor publico.
Nesse sentido, o excesso de teoria na condugao das trilhas e dos cursos oferecidos pelo
governo maranhense pode ser tido como uma fragilidade, visto que, para gerar
resultados, as a¢Oes de capacitacdo do setor publico precisam estar efetivamente
vinculadas as demandas identificadas e ao atendimento de projetos (RANZINI; BRYAN,

2017).

&

O que dizem os entrevistados

“A Seplan tem promovido ag¢bes de capacitagdo e discussdo sobre a importdncia do
planejamento, que eu acho serem relevantes tanto para as equipes das ASPLANS, como
também para o pessoal das dreas finalisticas, como um tipo de a¢do ampliada, porque
muitas vezes os gestores publicos que estdo Id na ponta, se esquecem da importdncia de

planejar e avaliar o trabalho.

“A capacitagdo para mim é o ponto principal. Vocé ter técnicos capacitados que possam
tocar os projetos do governo. Desde que estou aqui, ndo foi feito um concurso publico,
0s técnicos sdo comissionados. Entdo isso ai realmente é um gargalo muito grande para

quem trabalha na parte de planejamento”

“A trilha é um curso que refor¢a os instrumentos e ajuda as pessoas entenderem como
fazer na prdtica. Eu gosto, particularmente, eu gostei muito. Mas eu também entendo
que o Estado é gigantesco, e nem todos sdo alunos da Trilha, talvez a gente precisasse

encontrar também um outro mecanismo”

“A outra questdo é que precisamos avan¢ar na oferta de pds-gradua¢do para os a
servidores publicos. Muita gente ndo tem uma pds hoje. No ultimo processo seletivo da
pdés-graduagdo, recebemos quase 400 inscrigées para 50 vagas. A demanda é grande,
mas ndo temos or¢camento para ofertar mais turmas.”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a operacionalizagao do

sistema de planejamento, orcamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e
operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022

11. Comunicagao e integracao entre SEPLAN e Setoriais
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Para atender a demanda dos drgdos setoriais, atualmente, a SEPLAN se organiza
definindo técnicos que ficam responsdveis pelo apoio e suporte de determinada pasta
de drgdos. Sendo assim, cada técnico possui um grupo de érgdos fixos que deve

acompanhar sistematicamente.

Em geral, os materiais metodoldgicos produzidos pela SEPLAN sao efetivos para guiar
o desempenho das atividades do planejamento, or¢gamento, monitoramento e
avaliagao no ambito das Setoriais. Segundo dados da pesquisa, 59% avaliam que os
manuais servem de apoio as atividades. Por outro lado, 24% dos respondentes

apontaram desconhecer os materiais produzidos pela SEPLAN.

Grdfico 15. Avaliacdo do conhecimento dos érgdos setoriais sobre os materiais
orientativos produzidos pela SEPLAN

mSim.

ENGJoO.

Ndo tenho conhecimento dos
materiais.

Em parte, porém necessita de
melhorias. Quais?

Fonte: SEPLAN/MACROPLAN — Questiondrio Online Maranhdo 2050, jul/2022

A comunicagdo e integra¢do das informagdes é apontada como gargalo, sobretudo, na
interagdo entre 6rgdos setoriais e 6rgdo de coordenacdo (SEPLAN). A falta de celeridade
nos tempos de resposta as demandas apresentadas pelas Setoriais, o meio de
comunicacdo utilizado e a necessidade de estreitar a relagdo SEPLAN-ASPLAN foram

pontos destacados pelos entrevistados.

Além disso, como gargalos, também se destaca a falta de reuniGes regulares entre
SEPLAN e ASPLAN, o distanciamento do acompanhamento e falta de aprofundamento
dos técnicos da SEPLAN com as pastas das Setoriais e a sobrecarga da SEPLAN com o

eventual envio incorreto de informacdes ou fora do padrao estabelecido pelas Setoriais.
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O que dizem os entrevistados

“Eu acho que falta um padrdo, uma padronizagdo da metodologia. E essa comunicagdo
também. Acho que seria essa falta de padrdo metodolégico que acaba gerando o
problema da comunicagdo. Entdo, as vezes, por exemplo, vocé tenta conversar com o
técnico da Seplan. Ai vocé que vé que o entendimento aconteceu. O outro técnico vai e
ele tem uma outra concepgdo. E o chefe, é uma outra concepg¢do. Entdo vocé fica sem

saber qual é a orientagdo correta.”

“Entdo a gente precisa receber mais devolutivas, de forma mais dgil e formal, para que

eu possa passar para o secretdrio”

“Ndo sou muito adepta ao WhatsApp. Vocé vai baixar todas as conversas do seu
WhatsApp para botar dentro um processo? Vai fazer o contato com o fornecedor pelo
WhatsApp? Isso ndo existe. Vocé pode até falar com a SEPLAN pelo WhatsApp, mas vocé
nédo bota no processo a conversa do WhatsApp. Entdo, eu acho que os instrumentos

oficiais de comunicagdo precisam ser observados.”

“Algo que é preciso ser melhorado é a ponte entre ASPLANS e a Seplan, até pela
importdncia da fungdo que é exercida pelas ASPLANS. Talvez realizar reunides trimestrais
com as ASPLANS, para que a gente possa ouvir e trocar conhecimento, informagdo. Isso
sempre traz algo de valor para a gente, as vezes vocé estd com uma dificuldade de
operacionalizagdo e outro colega que jd passou por aquilo consegue te ajudar.”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a

operacionalizagdo do sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de
atuacdo (estratégico, tatico e operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022

12. Baixa integracao entre setores da SEPLAN

e Haanecessidade de maior integracao interna da prépria SEPLAN, considerando as suas
grandes unidades (Unidade Gestora dos Sistemas de Planejamento e Orgamento,
Superintendéncia de Gestdo de Planos e de Orcamentos, Superintendéncia de Assuntos
Fiscais, Superintendéncia de Normas, Superintendéncia de Programas e Assessoria de

Inteligéncia de Dados e Apoio a Gestdo).

e Ainda que a reformulagdo metodoldgica efetivada no ultimo PPA e as Ultimas LDO’s e
LOA’s tenha facilitado a integracdao formal entre os referidos instrumentos, os processos
de trabalho vinculados a sistemadtica de elaboragdo destes documentos, bem como

aqueles pertinentes a execugdo orgamentaria ainda precisam ser aprimorados,
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notadamente no que diz respeito a maior integracdo entre as equipes de planejamento

e de orcamento.

De igual forma, torna-se necessario, também, o maior alinhamento entre os esforgos de
producdo de estatisticas e de andlises de indicadores do IMESC e os ciclos de
planejamento e gestdo coordenados pelas demais superintendéncias. Nesse contexto,
torna-se fundamental a instituicdo de rotinas, protocolos e procedimentos de trabalho
gue induzam/facilitem as equipes o consumo das evidéncias geradas pelo IMESC partir

dos dados, indicadores e estatisticas por ele consolidados e analisados.

&

O que dizem os entrevistados

“Quando falamos planejamento, teoricamente, estd tudo dentro, inclusive o
or¢amento, mas sabemos que sdo equipes diferentes, com modus operandi

diferentes, respeitando legislagbes diferentes, com processos diferentes”

“Hd uma certa integrag¢do entre o pessoal que cuida mais do planejamento e do
or¢amento. Ou até a pdgina dois, porque depois a burocracia acaba separando esses

profissionais.”

“Quando eu entrei aqui, tinha essa separagdo do planejamento e orgamento e com o
passar do tempo, percebi que isso acontecia também em determinadas secretarias
setoriais. As vezes vocé fica sé por fazer seu planejamento e ndo conversava com
quem estava executando, e isso gerava certo conflito interno. Atualmente, até que a
gente internamente ndo estd tendo esse conflito porque hoje vocé tem uma

secretaria adjunta de Planejamento e Or¢amento.”

“Eu acho que é preciso melhorar a comunicagdo entre IMESC e SEPLAN, para deixar
mais transparente a questdo do planejamento dos trabalhos previstos ao longo do
ano e termos as condi¢des de fazer um cronograma de trabalho exequivel levando
em considera¢do as nossas publicagdes. [...] Quando o IMESC retorna a SEPLAN esse
estreitamento de relagbes ndo foi sandvel, a meu ver. Entdo, acho que deveriam ser
melhor planejados e executados os trabalhos que realizamos em parceria. Agora, a

forma é que eu ndo sei dizer como, mas eu acho que tem espago pra isso”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a
operacionalizagdo do sistema de planejamento, orcamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis
de atuacdo (estratégico, tatico e operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022
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13. Prazos, fluxo e padronizagdao

No recente esforco de criar padrdes atualizados de instrumentos do sistema de
planejamento — seja objetivando cuidar de uma lacuna existente ou manter o sistema do
estado atualizado a tendéncias de M&A — as setoriais vém sentindo o peso das mudangas

no seu dia a dia.

De forma geral, o cumprimento dos prazos é um ponto critico. O uso da planilha em excel
para monitorar metas fisicas e financeiras gera um gargalo para ambos os lados: as setoriais
tém dificuldade em preencher dentro do prazo estipulado e a SEPLAN, por sua vez, recebe
o documento com atraso e precisa analisar e validar as informacgOes inseridas e,
posteriormente, atualizar a planilha para devolver aos érgaos para preenchimento do més
seguinte. Considerando que um atraso ocorre no inicio do processo, todo o fluxo tende a

ficar comprometido.

A troca dos campos de preenchimento dos formularios de monitoramento e avaliagdo ao
longo dos anos, por sua vez, compromete a construcdao de uma série histérica que torne

possivel o monitoramento de avancos das politicas.

&

O que dizem os entrevistados

“Os documentos técnicos de planejamentos, com, por exemplos os relatérios e planilhas
mensais, a gente enfrenta um processo muito grande de alteragéo desses instrumentos
[...] Como o instrumental anterior, ele muda de perguntas, de indicadores que estéo
sendo analisados ou o modo de tratar os indicadores, e outras alteragdes que dificultam
a criagdo da série histérica de um trabalho especifico, porque o instrumental do ano

passado ndo dialoga com o instrumental deste ano”

“As vezes, esse questionamento da SEPLAN chega através de planilha para avaliar o
nosso planejamento, porém, muitas vezes sO perguntando numeros sem medir a
qualidade da informagdo. Eu ndo sei o que aqueles numeros significam e ndo recebo

feedback.”

“A falta de estrutura bdsica de como gerir a informagdo, acaba fazendo com que a
planilha da SEPLAN seja mais proforma e para nimeros, e acaba por compreender pouca
coisa na tomada de decisdo do dia a dia da politica publica.”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a

operacionalizagdo do sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de
atuacdo (estratégico, tatico e operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022
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14. Auséncia de estrutura de governanga institucionalizada

Governanga é o meio pelo qual uma organizagdo é dirigida, monitorada e incentivada,
envolvendo os relacionamentos entre as partes interessadas. Na gestdo do Sistema de
Planejamento, conforme dito anteriormente, o processo de planejamento deve contemplar
a definicdo de um modelo integrado de governanca que garanta, minimamente: a
articulacdo intersetorial (SEPLAN, ASPLANs e gestores de programas/acbes, no caso do
Maranhdo); a articulagdo entre governo e sociedade civil e entidades privadas (atores
externos) e a definicdo da “contratualizacdo” (a interacdo entre processos, ferramentas,

produtos e nlcleos gestores tanto internos quanto externos.

A despeito das iniciativas do “Plano Mais Planejamento: uma proposta de
Institucionalizacdo do Sistema de Planejamento Estadual” e da institucionalizacdo da
CMAPE, as quais representam esfor¢cos para consolidar a Governanca do Sistema de
Planejamento Estadual, para a SEPLAN (2018, p.14) hoje ndo ha uma estrutura de
governanga interna, que direcione o relacionamento entre os atores, os papéis, as
responsabilidades e defina as regras, processos e a estrutura de poder em prol de um

objetivo comum.

Figura 12. Proposta do Modelo de Governanca — Plano Mais Planejamento
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Fonte: SEPLAN
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A auséncia da governanca institucionalizada e a clara defini¢do da composig¢ao, atribuicGes
e responsabilidades acarreta enfraquecimento dos atores envolvidos hoje no Sistema de
Planejamento, seja em nivel estratégico, tatico ou operacional. Em nivel tatico, por
exemplo, as ASPLANs ndo sao protagonistas da pauta do planejamento e orgamento em
seus respectivos érgaos. Entrevistados relatam que, em muitas das vezes, o trabalho de
planejamento realizado pela ASPLAN ndo é seguido internamente pelas demais areas de

negocio.

&

O que dizem os entrevistados

“Néo acho que alguém liga para o planejamento aqui. Jd cheguei a ouvi de alguns de
nossos setores que ndo ligavam para o planejamento. Isso é muito grave e, infelizmente,

enquanto tiver essa cultura no pensar, as coisas ndo védo evoluir.”

“Nds temos buscado fortalecer as parcerias com a prépria Seplan para sensibilizar as

demais dreas, mesmo que seja enfiando goela abaixo”

“Néo espere que eu sozinho vd conseguir sensibilizar as dreas, porque é questdo de
cultura do planejar, ndo sé naquele momento de ano a ano, fazer isso ou ndo. Nosso
planejamento é um processo vivo, sim. Diferente de continuamente fazer um plano de

gaveta”

“Geralmente, as ASPLANS ndo participando do momento de decisdo. Entdo, se eu pudesse
hoje dar uma canetada com relagdo ao planejamento eu buscaria garantir que as
ASPLANs participassem desse processo de tomada de decisdes estratégicas. Esse é o
principal gargalo do pais, que é indiscutivel.”

Fonte: Entrevistas realizada junto aos gestores estaduais que atuam diretamente e indiretamente com a

operacionalizagdo do sistema de planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo nos diferentes niveis de
atuacdo (estratégico, tatico e operacional) — SEPLAN/ Macroplan jul/2022
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» Analise SWOT

A analise SWOT é uma ferramenta classica de avaliacdo estratégica. E um instrumento para
mapear e interpretar as interagdes entre oportunidades e ameacas (do ambiente externo)
versus forgas e fraquezas (do ambiente interno) da organizacdo. Esta ferramenta auxilia a
organizacao a avaliar as suas potencialidades de captura de oportunidades, a sua capacidade
defensiva, suas debilidades para uma atuacdo mais proativa e as vulnerabilidades mais

relevantes da organizacao
Considera-se, portanto, que:

Ambiente externo: parte do mapeamento de um conjunto de sinalizadores capazes de indicar
alteragdes significativas na conjuntura estadual/nacional que, ao se configurarem como novas
“ameacas” e/ou “oportunidades” para o sistema de planejamento do estado do Maranhdo
(e/ou os stakeholders da estratégia), sdo capazes de impactar, sobremaneira, a estratégia
governamental e/ou a capacidade do governo de efetivar as metas de resultado e impacto,

conforme inicialmente planejadas;

Ambiente interno: parte da identificagdo, monitoramento e avaliagdo do comportamento e da
evolugdo das “forgas” e “fraquezas” institucionais, cuja alavancagem e/ou neutralizagdo sejam
vistas como fatores criticos ao “salto de performance” necessarias ao alcance dos resultados

finalisticos e/ou a entrega dos bens e servigos pactuados durante o ciclo da gestdo.

Quando imbuido de um cardter estratégico, o monitoramento de forgas, oportunidades,
fraquezas e ameacas passa a ir além do acompanhamento tradicional, buscando, efetivamente,
provocar a tomada de decisdes que removam ativamente e, sempre que possivel, de forma
antecipatdria, eventuais obstdculos a execugdo das prioridades. Nesse sentido, passa a ter um
carater de processo continuo, sem periodicidade fixa e cujo ritmo é ditado e condicionado pelas
ocorréncias ao longo de toda a execugao. Deve ser entendido como um processo vivo que

produz resultados e gera aprendizado para todos os envolvidos.

Segue abaixo uma analise focada no sistema de planejamento atual do Maranhdo:
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Forcas -

+ Implementacéo do SIGEF

+ Transparéncia do orcamento (subagdo)

+ Novametodologia de Monitoramento e
Avaliacéo

+ Planejamento subsidiado por Instituto de
pesquisa ativo

+ Avancosna construcdo da CMAPE

+ Trihas da EGMA

+ Participacdo das setforiais em prémios de
gestdo
+ Promunicipios

+ Gesta@o Publica para resultados
« Aumentodo uso de evidéncias

+ Plano de Longo Prazo MA 2050

+ Redesenho do sistema de planejamento
+ Agenda QDS

+ Consorcios (BrC, NE, Amazdnia Legal)

Quadlificagé@o da gestdio publica e aumento do uso
de dados (governo digital —governo datadriven)

Figura 13. SWOT
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Fonte: Elaboragdo prépria Macroplan
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Desde 2019, a SEPLAN faz um mapeamento de premia¢Ges nacionais e oferece uma tutoria aos
drgdos estaduais que desejem inscrever suas boas praticas em alguma delas, a fim de tornar as
inscricbes mais qualificadas e competitivas. Esse trabalho impacta diretamente na disseminacdo
e no fortalecimento da cultura de gestdo para resultados no Estado, visto que provoca incentivos
para que as instituicGes desenvolvam projetos inovadores e que gerem ganhos de eficiéncia no

setor publico.

A principal premiagdao contemplada é o Prémio Exceléncia em Competitividade do Centro de
Lideranca Publica (CLP), o qual reconhece os estados que se destacam na implementacdo de
politicas de alto impacto que influenciem diretamente a sua competitividade frente aos demais.
Entre 2019 e 2022, foram mais de 100 iniciativas inscritas pelos 6rgaos maranhenses. Nesse
periodo o Estado teve um total de sete inscri¢cdes finalistas, sendo elas o Plano Mais IDH, o
Programa Cheque Gestante e o Programa Trabalho com Dignidade em 2020; o Programa Escola
Digna e o Programa de Gestdo Penitenciaria (GESPEN) em 2021; o Projeto Detran com o Povo e

Programa Rumo Certo em 2022.

Outras premiag¢Oes nacionais relevantes para o setor publico também entram no mapeamento,
como o Prémio Evidéncia, o Prémio Espirito Publico e o Concurso Inovagdo no Setor Publico, da
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). Dentre as premiagdes citadas, o Maranhao
teve quatro inscri¢des vencedoras desde o inicio da pratica de mapeamento: o Plano Mais IDH,
o Programa GESPEN o Projeto Detran com o Povo, que venceram o Prémio Exceléncia em
Competitividade do CLP em 2020, 2021 e 2022, respectivamente, e o projeto Escola Digna, que

venceu o Prémio Espirito Publico 2021.
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Criado em 2015, o Programa de Assisténcia Técnica aos Municipios (Promunicipios) é uma
estratégia de assessoramento técnico do Estado aos municipios. Se trata de uma ferramenta de
gestdo que visa a eficiéncia no manejo de recursos federais e estaduais e a efetividade dos
investimentos, mirando sempre a melhoria e a democratiza¢do dos servicos municipais. Nesse
sentido, a relacdo estabelecida pelo programa facilita o amadurecimento na elaboracdo de
instrumentos legais nos municipios, através do fortalecimento da governanca entre Estado e
cidades maranhenses nas areas de planejamento publico, captacdo de recursos, convénios e

dados.

O Programa é gerido pelo Comité Gestor, criado em 10 de marco de 2021 pelo Decreto n?
36.575/2021 e composto pela Secretaria de Articulacdo Politica (SECAP), Secretaria de Estado
de Planejamento e Orcamento (SEPLAN), Secretaria de Estado de Programas Estratégicos (SEPE)
e pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos (IMESC). Nesse

contexto, o Promunicipios é organizado em trés eixos estruturantes:

Assessoramento, Monitoramento e Suporte Técnico aos Municipios desde a apresentagao

das propostas até a prestacdo de contas final;

Ensino e formacgdo de gestores, servidores, técnicos das prefeituras e de integrantes de
Organizagées da Sociedade Civil, principalmente nos temas da operacionalizacdo da
Plataforma Mais Brasil, nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em gestdo

ambiental e assisténcia social;

Sistema de Informagbes e Banco de Dados sobre os programas e acdes do governo do
Estado, constituindo importante ferramenta gerencial compartilhada com os érgdos

estaduais para o monitoramento e subsidio a tomada de decisGes.

A partir 2020, somou-se ao PROMUNICIPIOS a iniciativa do Programa de Apoio ao Planejamento
Municipal, coordenada pela SEPLAN. A primeira etapa da iniciativa envolveu a formacgdo e
assessoria continua na elaborag¢do dos Planos Plurianuais Municipais para o periodo de 2022 a
2025, além de auxilio para a construgdo de uma politica publica municipal, desde o diagndstico

do problema publico que o municipio se propunha a solucionar, passando pelo desenho da
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politica, implementagao e formas de monitoramento, controle e avaliagdao. Ao todo, foram

recebidas 32 inscricdes e quatro municipios27 foram selecionados.

Em resumo, o programa tem o objetivo disseminar as boas praticas e aprendizados do ambito
estadual entre as cidades maranhenses, fortalecendo a gestdo municipal, o planejamento de
acoes e a coordenacdo federativa para qualificar a entrega de bens e servicos. Tendo em vista que
muitos dos problemas publicos existentes no Maranhao sdo de competéncia municipal, iniciativas
como essas sdo fundamentais para que o poder publico consiga caminhar no sentido da melhoria

da qualidade de vida da popula¢do naquelas localidades e também no seu entorno.

A importancia e eficiéncia do programa foram evidenciadas pelo recebimento do Prémio
Estratégia ODS Brasil 2022, que reconheceu o Apoio ao Planejamento Municipal como uma boa
pratica de gestdao publica no ambito nacional. A premiacdo se dividia em quatro categoriais —
academia, setor privado, organizacdes da sociedade civil e governos municipais e érgaos publico
— e, ao todo, 236 iniciativas foram inscritas ao redor do pais. Destas, 145 foram classificadas e
apenas 10, entre elas o referido programa, receberam um certificado de reconhecimento em

algumas das categorias.

O Ranking de Competitividade dos Estados, promovido anualmente pelo CLP, tem como objetivo
gerar diagndsticos e contribuir na atuacdo dos lideres publicos estaduais. O Ranking avalia 86
indicadores, distribuidos em dez pilares: Infraestrutura, Sustentabilidade Social, Seguranca
Pdblica, Educacgdo, Solidez Fiscal, Eficiéncia da Maquina Publica, Capital Humano,
Sustentabilidade Ambiental, Potencial de Mercado e Inovagdo. Os pilares tematicos permitem
que o CLP divulgue uma nota final de cada estado e os que desempenham melhores resultados

se classificam nas primeiras colocagoes.

A SEPLAN realiza um trabalho de acompanhamento dos indicadores divulgados pelo CLP, visto
que eles fornecem insumos importantes para a comparagao dos esforgcos empregados na gestdo
publica maranhense e seus resultados entre outros estados. Entre os levantamentos de 2021 e

2022, por exemplo, o Maranhdo caiu da 232 colocagao para a 262 e perdeu posi¢des nos pilares

27 Arame, Balsas, Barreirinhas e Riachao
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de Solidez Fiscal (-4), Infraestrutura (-3), Educacdo (-2) e Eficiéncia da Maquina Publica (-2), mas

ganhou posic¢des no pilar de Inovacédo (+7).

Dessa forma, a iniciativa em questdo revela, através de dados concretos e atualizados, os
principais pontos de atencao que devem ser trabalhados na gestdo estadual, além de gerar
incentivos para a eficiéncia na formulacdo de projetos e politicas publicas. A associacdao do
Ranking a uma premiagao nacional, o Prémio por Exceléncia em Competitividade, ainda viabiliza

a disseminacado boas praticas que podem ser replicadas em outros estados.

O Manual Técnico de Orcamento — MTO é um instrumento de apoio aos processos
orcamentdrios do Estado. Anualmente, a SEPLAN, por intermédio da Secretaria Adjunta do
Tesouro e Contabilidade (SATEC), edita o Manual Técnico de Orcamento — MTO com objetivo de

apresentar as alteracoes e atualizagdes ocorridas no processo orcamentario.

O Manual possui as finalidades especificas de 1) formula¢dao dos planos de desenvolvimento
econdmico e social para o Estado; 2) formulagdo do plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e os orgamentos anuais; 3) gerenciamento do processo de planejamento e
orcamento estadual e 4) promogdo das atividades de elaboragao, acompanhamento e

avaliagdo de planos, programas e orgamentos.

Nesse contexto, a SEPLAN, como drgdo central, e os drgdos setoriais sdo os integrantes do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Estadual, com os ultimos sendo sujeitos a orientagado
normativa e a supervisdo técnica do drgao central de planejamento e orcamento. Dessa forma,
a SEPLAN, visando o cumprimento de sua missdo institucional, tem desenvolvido seu trabalho

norteado por um conjunto de competéncias, a seguir relacionadas:

Coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragao do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria anual do estado, compreendidos os

orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos;

estabelecer normas necessdrias a elaboracdo e a implementagcdo do or¢camento

estadual;
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acompanhar a execuc¢dao orcamentdria, financeira e contabil, sem prejuizo da

competéncia atribuida aos érgdos setoriais;

elaborar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento

do processo orgamentario estadual;

orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os érgaos setoriais;

acompanhar e avaliar o andamento da despesa publica e de suas fontes de

financiamento.

Complementarmente, os érgaos setoriais desempenham o papel de articuladores no ambito
do Sistema de Planejamento e de Orcamento Estadual. No processo orgamentario, sua

atuacgao consiste:

no estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboracao e alteracdes orcamentdrias;

na avaliacdo da adequacdo da estrutura programdatica e mapeamento das alteracées

necessarias;

na atualizacdo e aperfeicoamento das informacdes constantes do cadastro de

programas e agoes;

na proposicdo, de acordo com as prioridades setoriais, os referenciais monetarios para

apresentacdo das propostas orcamentarias de suas UOs;

na formalizacdo das propostas e das alteragdes orcamentarias de suas UOs.

na formalizacdo das propostas e das altera¢des orcamentarias de suas UOs.

Além disso, o manual dispde de se¢Oes orientadoras sobre os instrumentos legais de
planejamento (PPA, LDO E LOA), que desde a Constituicdo de 1988, através do art. 165,
estruturam o planejamento governamental do Estado do Maranhdo. Dando sequéncia a
orientacdo, o MTO conta com descricdo de conceitos orcamentarios, como receita, despesa e
seus componentes. Por fim, expde o detalhamento de aspectos técnicos e legais sobre a
elaboracdo de proposta orcamentaria dos 6rgados, além da legislacdo pertinente para o

processo.

1215



Sendo assim, é importante que a elaboracdo dos orgamentos anuais seja precedida por essa
revisdo, de forma que esteja em conformidade com a legislacdo atual. O MTO e sua atualizacao
periddica constituem uma engrenagem central do sistema de planejamento maranhense, visto
seu papel de verificar alteracdes na legislacdo que tenham impacto no Orgcamento, evidenciar
as inovagbGes do processo orcamentdrio adotado pelo Estado e orientar as setoriais na

elaboracdo da proposta orcamentdria.

A trilha de aprendizagem foi idealizada em 2020 como parte da estratégia para implementar a
nova metodologia de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas do Estado. A capacitacao
na tematica tinha o objetivo de qualificar técnicos da SEPLAN, técnicos das ASPLANs e
gestores/coordenadores dos programas e projetos da administracdo estadual que atuassem
diretamente na elaboracdo, implementacdo, monitoramento ou avaliacdo de politicas publicas,
com base em técnicas, conceitos e ferramentas a luz das metodologias associadas ao Plano

Plurianual 2020-2023.

Em parceria com a Escola de Governo do Maranhdo (EGMA), a SEPLAN realizou a primeira turma
da trilha de aprendizagem em gestdo publica em 2021. O curso foi desenhado pela SEPLAN, que
selecionou professores referéncias em politicas publicas, no estado Maranhdo e nacionalmente,
para ministrar aulas sobre temas como o “Novo” Setor Publico, Planejamento, Gestdo de
Politicas Publicas, Monitoramento, Avaliacdo, Gestdo de Processos, Gestdo de Projetos, entre
outros. A trilha conta com momentos sincronos e assincronos, além de atividades em grupos e

tutoria, que totalizam uma carga horaria de 102 horas.

No total, trés turmas ja concluiram a trilha, sendo duas delas no ano de 2022. Considerando que
um dos desafios estratégicos a serem superados no modelo conceitual de planejamento
maranhense atual é a fragilidade da capacitacao das equipes, é preciso buscar ndo apenas a
continuidade da realizagdo das trilhas de aprendizagem, mas também o seu fortalecimento e
expansao, a fim de garantir que as equipes tenham o nivel técnico necessario para exercer suas

atividades de forma eficiente.

Por outro lado, iniciativas como essa ndo s6 promovem o desenvolvimento profissional dos

servidores de maneira individual, através do aprimoramento da sua visdo estratégica, como
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também contribuem para a disseminacao de uma nova cultura, orientada para resultados, na
administracdo publica como um todo. Dessa forma, é possivel repensar a forma de conducdo da

maquina publica e caminhar para a forma¢do de um Estado mais competente e eficiente na

prestacdo de servicos a sociedade.
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1. Entrevistas Nivel Estratégico

Na sua percepg¢do, como estd o Maranhdo hoje?

Quais os trés problemas ou dificuldades estruturais enfrentadas hoje pelo
estado, no que tange ao planejamento e execuc¢do das politicas publicas?

E quais sdo as trés grandes potencialidades estruturais da Secretaria, no que
tange ao planejamento e execucgao das politicas publicas?

Considerando essas potencialidades e dificuldades, quais acbes devem ser
prioritarias para implementar um Plano de Longo Prazo que dialogue com os
instrumentos de planejamento do estado? O que ndo pode deixar de ser feito?

Analisando a evolucdo histdrica no tempo:

Quais marcos representaram avancos positivos na estruturacao dos processos
de Planejamento, Orcamento, Monitoramento e Avalia¢do?

Quais marcos representaram limitacGes ou entraves?

Algum marco representou mudancga importante nas prioridades do governo?
Considerando essa evolugao,

O que funciona melhor hoje no Sistema de:
Planejamento;
Orgamento;
Monitoramento;

Avaliacdo de politicas publicas no estado?

O que vocé acredita que deve ser feito de melhorias no Sistema de:
Planejamento;
Orgamento;
Monitoramento;
Avaliacdo de politicas publicas no estado?

Gostaria de acrescentar algum comentario ou tema que nao foi abordado nesta
entrevista?
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Qual(is) a(s) razdo(Ges) que levaram a criagdo da REDE MAPP/MA?

Considerando o seu conhecimento sobre o tema, que tipo de questdes/ problemas

o modelo da REDE MAPP/MA procurara tratar quando for institucionalizada?

Quais os objetivos vocé considera que deveriam ser prioritarios quando a REDE

MAPP/MA for institucionalizada e comecar sua atuagdo?

Que condicbes serao necessarias para garantir a sustentabilidade da REDE

MAPP/MA nos médio e longo prazos?

Como vocé avalia a participagdo e patrocinio do alto escaldo na garantia da atuacdo
da REDE MAPP/MA nesta fase de criacdo?

Como vocé avalia a participacdo dos orgaos setoriais no processo de
construcdo/atuacdo da REDE MAPP/MA neste momento de sua criacdo? como

vocé imagina que deve ser o papel desses atores apds a institucionalizagdo?

Como vocé avalia o funcionamento atualdo Modelo de Planejamento do estado? O

que falta nele para o futuro funcionamento da REDE MAPP/MA?

Gostaria de acrescentar algum comentario ou tema que nao foi abordado nesta

entrevista?

Na sua percepgao...

Quais os trés problemas ou dificuldades estruturais enfrentadas hoje pelo

estado no que tange ao planejamento?

E quais as trés grandes potencialidades estruturais do estado neste momento?

Como vocé avalia o Sistema de
Planejamento;
Orgamento;

Monitoramento;
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Avaliagao de politicas publicas no estado?

Algo mudou na realidade dos processos de planejamento, monitoramento e
orcamento no seu 6rgdo com a implantacdo da REDE MAPP/MA e da nova

metodologia de elaborac¢do de politicas publicas? O qué?

Quais sdo os principais desafios/obstaculos que ainda existem para o bom

funcionamento da REDE MAPP/MA no seu 6rgdo? O que poderia melhorar?

E na interface da SEPLAN com sua secretaria, quais os principais

desafios/obstaculos e o que vocé acredita que poderia melhorar?

O que poderia melhorar no que diz respeito a planejamento, orcamento,

monitoramento e avaliacdo em sua secretaria?

Gostaria de acrescentar algum comentario ou tema que ndo foi abordado nesta

entrevista?
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2. Entrevistas Nivel Tatico

2.1. Roteiro ORGAO CENTRAL (SEPLAN)

1. Na sua percepgao...

e Quais os trés problemas ou dificuldades estruturais enfrentadas hoje pelo

estado no que tange ao planejamento?

e E quais as trés grandes potencialidades estruturais do estado neste momento?

2. Analisando a evolugdo histérica no tempo:

e Quais marcos representaram avangos positivos na estruturagdo dos processos

de Planejamento, Orcamento, Monitoramento e Avaliagao?
e Quais marcos representaram limitagcdes ou entraves?
e Algum marco representou mudanca importante nas prioridades do governo?
e Como vocé avalia a integragdo entre as areas de planejamento, orgamento,

monitoramento e avaliagdo? E com as demais setoriais?

3. Quais sdo os maiores ganhos e maiores desafios relacionados a criacdo e atuacao
da Rede MAPP?

4. Quais sdo os maiores ganhos e maiores desafios relacionados a criacdo e atuacdo
da CMAPE?

5. Considerando essas potencialidades e dificuldades, quais acdes devem ser
prioritarias para implementar um Plano de Longo Prazo que dialogue com os
instrumentos de planejamento do estado? O que ndo pode deixar de ser feito? O
gue deve ser melhorado no que diz respeito ao atual Modelo de Planejamento do

estado?

6. Gostaria de acrescentar algum comentario ou tema que ndo foi abordado nesta

entrevista?
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2.2. Roteiro Setoriais

1.

Na sua percepgao...

e Quais os trés problemas ou dificuldades estruturais enfrentadas hoje pelo

estado no que tange ao planejamento?
e E quais as trés grandes potencialidades estruturais do estado neste momento?

Como vocé avalia o modelo de funcionamento dos processos do planejamento e
orcamento? Quais foram os principais avancos da nova metodologia desde a sua

implantagdo?

O que mudou na realidade dos processos de planejamento, monitoramento e
orgamento no seu orgdo com a implantacdo da nova metodologia? Quais sdo os

principais desafios/obstaculos que ainda existem para o seu 6rgdo?

Quais das atribuicdes abaixo vocé exerce de forma sistematica?

Exerce Exerce

X N3o exerce
Plenamente Parcialmente

Elaboracgdo e revisdo do Plano Plurianual (PPA)

Elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO)

Elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual (LOA)

Planejamento das a¢Oes estratégicas, no ambito
da Setorial, com a estimativa e avaliagao do
custo, metas e indicadores

Alimentagdo do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado do
Maranh&o (SIGEF)

Monitoramento das a¢Oes estratégicas, com o
acompanhamento dos indicadores do PPA

Consolidagdo e disponibilizagdo de informagdes
gerenciais do SIGEF aos responsaveis pela
execucdo de programas e agoes e aos titulares
da Setorial

Criagdo de subagdes no SIGEF

Elaboragdo de relatdrios de desempenho
setorial para subsidiar a Mensagem do
Governador
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O que poderia melhorar, em sua secretaria, no que diz respeito a
e Planejamento;

e QOrgamento;

e Monitoramento; e

e Avaliacdo?
E na interface da SEPLAN com sua secretaria?

Gostaria de acrescentar algum comentdrio ou tema que nao foi abordado nesta

entrevista?
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Como vocé avalia o modelo de funcionamento dos processos do planejamento e
orcamento? Quais foram os principais avancos da nova metodologia desde a sua

implantagdo?

O que mudou na realidade dos processos de planejamento, monitoramento e
orcamento no seu d0rgdao com a implantacdo da nova metodologia? Quais sdo os

principais desafios/obstaculos que ainda existem para o seu érgio?

Quais das atribuicOes abaixo vocé exerce de forma sistematica?

Exerce Exerce

X Nao exerce
Plenamente Parcialmente

Elaboragdo e revisdo do Plano Plurianual (PPA)

Elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO)

Elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Planejamento das a¢Oes estratégicas, no ambito
da Setorial, com a estimativa e avaliagao do
custo, metas e indicadores

Alimentagdo do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado do
Maranhdo (SIGEF)

Monitoramento das a¢des estratégicas, com o
acompanhamento dos indicadores do PPA

Consolidagdo e disponibilizacdo de informagdes
gerenciais do SIGEF aos responsaveis pela
execucdo de programas e agoes e aos titulares
da Setorial

Criagdo de subagdes no SIGEF

Elaboragdo de relatdrios de desempenho
setorial para subsidiar a Mensagem
Governamental
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O que poderia melhorar, em sua secretaria, no que diz respeito a

Planejamento;
Orgamento
Monitoramento; e

Avaliagdo?

E na interface da SEPLAN com sua secretaria, o que poderia melhorar?

Gostaria de acrescentar algum comentario ou tema que nao foi abordado nesta

entrevista?

| 226 |



ANEXO 3.

Formulario do
Questionario online

b

=

I

HARANAAD




1. Questionario Online Maranhao 2050

* 1.22 Em qual érg3o vocé trabalha?

* 2. Qual o tipo de vinculo/cargo que vocé possui com o Governo do Estado?
a. Servidor concursado do Governo do Estado
b. Comissionado
c. Servidor cedido
d. Terceirizado

e. Outro (especifique)

* 3. Ha quanto tempo atua na atual fun¢do?
Menos de 1 ano
Entre 1 e 3 anos
Entre 3 e 5 anos

Mais de 5 anos

* 4. Qual seu nivel de qualificagdo?
a. Ensino Médio completo
b. Ensino Médio incompleto
c. Ensino Técnico
d. Ensino Superior completo
e. Ensino Superior incompleto

f. Pds-graduacao (especializacdo, MBA, mestrado, doutorado)

28 Perguntas marcadas com asterisco “*” sdo de carater obrigatdrio
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*5. Quais das atribuicdes abaixo vocé exerce de forma sistematica?

Definicao de diretrizes, estratégias de
planejamento, desenvolvimento de

politicas publicas

Elaboragdo e revisdao do Plano
Plurianual (PPA)

Elaboragdo da Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO)

Elaboracdo e execucgdo da Lei

Orcamentdria Anual (LOA)

Planejamento das a¢Ges estratégicas,
no ambito da Setorial, com a
estimativa e avaliagdo do custo, metas

e indicadores

Alimentacdo do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal do
Estado do Maranhao (SIGEF)

Monitoramento das agdes
estratégicas, com o acompanhamento
dos indicadores do PPA

Consolidagdo e disponibilizagdo de
informagdes gerenciais do SIGEF aos
responsaveis pela execugdo de
programas e agdes e aos titulares da

Setorial

Elaboracdo de relatorios de
desempenho setorial para subsidiar a

Mensagem do Governador

Integrar agendas que envolvam
coordenagao entre diferentes drgaos

publicos para um mesmo objetivo

Exerce

plenamente
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*6. Qual o seu nivel de conhecimento dos processos e atividades existentes hoje na SEPLAN

em relacdo aos seguintes temas Planejamento, Orcamento, Monitoramento e Avalia¢do de

politicas publicas no Governo Estado do Maranh3o?

Muito
Basico

Definicdo de diretrizes, estratégias de planejamento,

desenvolvimento de politicas publicas

Elaboracgdo e revisdo do Plano Plurianual (PPA)
Elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual
(LOA)

Planejamento das a¢des estratégicas, no ambito da
Setorial, com a estimativa e avaliagdo do custo,
metas e indicadores

Alimentacdo do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestdo Fiscal do Estado do Maranhdo (SIGEF)

Monitoramento das agdes estratégicas a partir do
acompanhamento dos indicadores do PPA

Vinculagdo de programas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU

Basico

Interme-
diario

Avangado

Muito
avangado

* 7. Os materiais de apoio disponibilizados pela SEPLAN (manuais, guias, emails, orientagGes)

orientam e sdo efetivos para guiar o desempenho das atividades do planejamento,

orcamento, monitoramento e avaliacdo em seu 6rgdo?
Sim.
Nao.
Ndo tenho conhecimento dos materiais.

Em parte, porém necessita de melhorias. Quais?

* 8. Quais sdo os principais desafios/obstaculos que ainda existem para o seu 6rgdo em relacdo

as atividades de planejamento? (Selecione até 5 opc¢ées)

a. Alta rotatividade de pessoas nas equipes

b. Falta de capital humano

c. Falta de conhecimento da metodologia do sistema de planejamento
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d. Dificuldades em operacionalizar o SIGEF

e. Integragdo com demais 6rgdos e secretarias

f. ldentificar problemas publicos (demandas e necessidades sociais)

g. Clareza das estratégias e objetivos da Secretaria

h. Dificuldades em planejar e monitorar as politicas publicas

i. Descontinuidade de diretrizes estratégicas
j. Descontinuidade de gestdo

k. Outro. Quais?

* 9, Expresse o grau de complexidade de execugdo dos seguintes processos:

Executamos
sem
dificuldade
alguma

Planejamento (Elaboragdo dos
programas, agoes e subagdes do PPA,
vinculagdo de indicadores e
compromissos; definicdo de metas
fisicas e financeiras,etc)

Orcamento (Elaboragdo da LOA,
execucdo orcamentdria, solicitacdo
alteragdes, etc)

Monitoramento (monitorar indicadores
dos programas, medir desempenho das
subagdes, etc)

Avaliagdo (avaliar impacto das politicas
publicas, avaliar efetividade e
cumprimento aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), etc)
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10. Como vocé avalia a evolugdo dos processos de planejamento, monitoramento, orcamento
e avaliacdo no seu 6rgdo nos ultimos 4 anos (ex. SIGEF, manuais, compromissos de
governo, agendas estratégicas, etc) : ( Melhorou; Piorou; Nao melhorou nem piorou; Nao

sei opinar)
e Processo de Planejamento
e Processo de Orcamento
e Processo de Monitoramento

e Processo de Avaliacao

10.1. Que sugestdo de melhoria vocé daria?
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1. Resultados do Questiondario Online
Maranhao 2050

Objetivo: Captar as expectativas, demandas e percepc¢des sobre o funcionamento do atual
modelo de processos de planejamento, orcamento, monitoramento e avaliacdo de politicas

publicas do Estado do Maranhao.
Periodo de aplica¢do: 15 de julho a 05 de agosto de 2022

Total de respostas: 197 respostas

1. Em qual érgdo vocé trabalha?

ORGAO/SECRETARIA N2 de respostas
AGED 3
AGEM

AGEMSUL
AGERP
CAEMA

CBM/MA
cC
DETRAN
DPE
EGMA
EMAP
FAPEMA
FUNAC
IEMA
IMESC
INMEQ/MA
IPREV
ITERMA
JUCEMA
MAPA
MOB
PC

[EEY
w

R P, WA N RPN O N RPN OO N R WN RP W WwWwnDN

Pericia Oficial
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ORGAO/SECRETARIA Ne de respostas
PGE 1
PM/MA
PROCON
SAF
SAGRIMA
SEAP
SECAP
SECID
SECMA
SECOM
SECTI
SEDEL
SEDES
SEDIHPOP
SEDUC
SEFAZ
SEGEP
SEGOV
SEINC
SEMA
SEMU
SEPE
SEPLAN 36
SETRES 1
SETUR 2
SINFRA 2
SSP 1
5
4
2

O R W R BN P M O O D RFRPR N O U O W WR R R PR

STC
UEMA
UEMASUL
SES 10
TJ
SEATI
SEDEPE
FMRB
SEPA
TOTAL 197

R NN W W
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2. Qual o tipo de vinculo/cargo que vocé possui com o Governo do Estado?

m Servidor concursado do Gowverno do Estado
m Comissionado

Servidor cedido
m Terceirizado

m Outro (especifique)

197 respostas

*Qutro. Especifique

Empregado efetivo, antes da CF/88.
Trainee
Trainee

Trainee
Trainee de Gestdo Publica - Assistente de Orcamento

Bolsista - Assistente de orcamento

3. Ha quanto tempo atua na atual fungdo?

m Menos de 1 ano
mEnfre 1 e 3anos
Entre 3e 5anos

m Mais de 5 anos

197 respostas
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4. Qual seu nivel de qualificacdao?

Pés-graduacdo (especidlizagcdo, MBA,.. I 57 %
Ensino Superior completo I 327%
Ensino Superiorincompleto 1M 7%
Ensino Médio incompleto B 2%
Ensino Médio completo B 2%

Ensino Técnico B 1%

197 respostas
5. Quais das atribui¢des abaixo vocé exerce de forma sistematica?
Integrar agendas que envolvam coordenagdo entre _
diferentes érgdos publicos para um mesmo objetivo 18% 38% 38%

Elaboragdo de relatérios de desempenho setorial para _
subsidiar a Mensagem do Gowvernador 33% 30% 31%
Consolidagéo e disponibilzagdo de informagdes gerenciais

do SIGEF aos responsdveis pela execugdo de programas e 27% 29% 37%

agdes e qos titulares da Setorial

Monitoramento das agdes estratégicas, com o _
acomparhamento dos indicadores do PPA 27% 37% 29%
Alimentagdo do Sistema Integrado de Planejamento e _ =
Gestéo Fiscal do Estado do Maranhéo [SIGEF) 29% 27% 39% E

Planejamento das acdes estratégicas, no dmbito da

Setorial, com a estimativa e avaliagdo do custo, metas e 25% 39% 30%

indicadores
Elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentdria Anual [LOA) 19% 30% 446% E
Elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO] [0 30% 55% E

Elaboragdo e reviséio do Plano Plurianual [PPA) 29% 32% 34%

Definigdo de diretrizes, estratégias de planejomento, _
desenwvolvimento de politicas publicas 30% 39% 25%

mExerce plenamente W Exerce parcidmente N&o exerce  mN&o sei opinar

197 respostas
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6. Qual o seu nivel de conhecimento dos processos e atividades existentes hoje na SEPLAN em
relacdo aos seguintes temas Planejamento, Orcamento, Monitoramento e Avaliagcdo de

politicas publicas no Governo Estado do Maranhdo?

Vinculagdo de programas aos Objetivos de _ "
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU 31% 27% 23% 14% 4

MMoniforamento das agdes estratégicas a partir do _ "
acompanhamento dos indicadores do PPA 23% 22% 35% 177 3

Alimentacdo do Sistema Integrado de

Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado do 29% 17% 26% m

Maranhdo (SIGEF)
Planejamento das agdes estratégicas, no dmbito

da Seforial, com a estimativa e avaliagdo do custo, 22% 26% 29% w

metas e indicadores

Elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentdria _ o

Anvdl (LOA] 22% 26% 26% AT

Elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdarias _ C
(LDO) 24% 32% 29% [

Elaboragdo e revisdo do Plano Plurianual (PPA)] 17% 27% 27% m

Definigdo de diretrizes, estratégias de

planejamento, desenvolvimento de polificas 17% 27% 31% m

publicas
m Muito Bdsico mBdsico Intermedidrio
® Avancado m Muito avancado

197 respostas

7. Os materiais de apoio disponibilizados pela SEPLAN (manuais, guias, emails, orientacées)
orientam e sdo efetivos para guiar o desempenho das atividades do planejamento,

or¢camento, monitoramento e avaliagdo em seu érgado?

N&o tenho conhecimento dos
materiais.

B Em parte, porém necessita de
melhorias. Quais?

197 respostas

*Em partes, porém necessita de melhorias. Quais?
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Cursos e treinamentos especificos para disseminar melhor as informacdes
Eficiéncia no tempo de resposta aos érgaos

Necessitamos também das orientacdes da Seplan, para situagdes atipicas que surgem
principalmente no tempo da pandemia da covid 19

Apesar dos materiais serem bem completos, ndo ha uma coordenacgdo das atividades de
planejamento, orcamento, monitoramento e avaliacdo entre a SEATI e a SEGOV. A SEATI
envia os relatdrios de atividades desenvolvidas para a SEGOV, de forma protocolar, para o
preenchimento do SISPCA. Contudo, os indicadores definidos ndo conversam com a realidade
das atividades prestadas pela SEATI. O processo, portanto, é disfuncional.

Usabilidade, interagdo, dinamismo
Precisam ser atualizados e manté-los em conformidade com os respectivos marcos légicos

Encaminhamento de informac&es relacionadas a estrutura técnica da SEPLAN para a
resolucdo de cada pauta.

A maior parte das caracteristicas ndo contempla nosso 6rgao
Sugiro incluir exemplo de resolucdo de eventuais problemas.
Acrescentar treinamentos adicionais online

Materiais de apoio que estejam direcionado a missao, valores e visdo da FAPEMA como
6rgao estadual de fomento a pesquisa cientifica.

Materiais de apoio que estejam diretamente relacionados as atividades principais da
FAPEMA como 6rgdo de fomento a pesquisa cientificas

Os manuais sdo limitados, poderiam dar exemplos melhores

As planilhas de monitoramento ndo englobam todas as informagdes para cumprirmos a meta
fisica.

Alguns meios de orientagdo deixam de ser cumpridos. Ha necessidade de fazer com que
essas orientagOes sejam efetivas.

E necessdrio organiza-los melhor, em um formato mais visual, como uma biblioteca com
capas e facil navegacdo. Além disso, muitas vezes o site fica fora do ar, ou os links quebram,

entre outros problemas
Orientac¢Ges praticas

Incluir a Asplan no processo
Estratificacdo setorial

Alinhamentos com os érgaos, para termos mais clareza nos materiais, visando alcance do
objetivo desejado.
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As planilhas elaboradas, necessitam de mais orienta¢des de que dados necessitam para

alcance do objetivo

Melhoria de linguagem

N3o ha divulgacdo dos manuais elaborados pela Seplan junto as Secretarias

Em parte, pois o publico alcangado se limita as ASPLANs, que em muitos casos ndo tem

alcance e poder de decisdo nos érgdos setoriais. Logo, deveria impactar os gestores,

Secretarios e Dirigentes, que sdo quem tém poder decisério.

O técnico de acompanhamento do érgdo é uma figura muito importante para guiar e explicar

o funcionamento das solicitacdes, seria interessante se houvesse uma espécie de manual

com todas as informacdes citadas, a fim de ndo depender somente de uma pessoa.

e-mails, orientagdes para guiar o desempenho das atividades do orcamento, monitoramento

e avaliacdo

8. Quais sdo os principais desafios/obstdculos que ainda existem para o seu 6rgdo em relagdo as

atividades de planejamento? (Selecione até 5 opgdes)

Falta de conhecimento da metodologia do
sistema de planejamento

Infegrac&o com demais érgdos e secretarias
Falta de capital humano
Alta rotatividade de pessoas nas equipes

Descontfinuidade de gestdo

Dificuldades em planejar e moniforar as
politicas publicas

Desconfinuidade de diretrizes estratégicas

Identificar problemas publicos (demandas e
necessidades sociais)

Dificuldades em operacionalizar o SIGEF

Clareza das estratégias e objefivos da
Secretara

Qutro. Quais?

*Qutros. Quais?

I 447
K
I 347
I 347
I 31
. 28%
. 27%
DN 24%
DN 24%
DN 22%

I 13%

197 respostas
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Contato com a secretdria no caso de duvidas e comunicacdo com os érgaos ao realizar a
retiradas de orcamento, nada tem sido informado

Dinheiro
Auséncia de pessoal qualificado

Falta de valorizacdo do capital intelectual dos professores da UEMA em suas respectivas
areas de atuacao, eles fazem pesquisa e extensao no Estado do Maranhdo e em momento
nenhum participam das politicas publicas do estado.

Inexisténcia de ASPLAN no érgao
Destinacdo do Orcamento para aprimoramento de integracdo em projetos de tecnologia

Estrutura organizacional da Asplan profissionalizada; pouca participacdo efetiva dos gestores
no processo de planejamento; tetos orcamentarios engessados; resisténcia a mudancas

Auséncia de gestdo orientada para resultados
O planejamento ainda ndo ser incorporado ao SIGEF
Falta de Capital - Sistema, mdquinas atualizadas.

Auséncia de acdo em equipe. O planejamento do 6rgdo pode nao se alinhar totalmente ao
planejamento estabelecido com a SEPLAN

Estou ha pouco tempo na fungdo e na Secretaria. Nao sou capaz de opinar sobre.

Falta de padronizacdao nas metodologias de planejamento; comunicacao e nivel de
capacitacao

Centralizacdo de informacgGes do planejamento e metas planejadas nao disponiveis para
embasar o planejamento atual.

Falta de compromisso com prazos

Demandas especificas de eventos nao planejados que sé ocorrem durante o ano, com pouco
tempo para realizacdo. Dificuldade de atualizacdo de equipamentos, como por exemplo
insuficiéncia computadores para todos os setores da sede e das casas de cultura os que a
secretaria tem estdo ultrapassados.

Ambiente sobrecarregado, estruturas do préprio espago de trabalho sdo ruins (ar-
condicionado muito forte, banheiros mal-cuidados); O trabalho é muitas vezes guiado em
torno de emergéncias, além de que ndo hd uma boa comunicagdo interna que permita
rapidamente saber de mudangas importantes (como mudangas de cargo). Muitas
informacdes dentro do 6rgdo sdo conseguidas apenas no ambito da fofoca e informalidade,
guando é essencial saber quem faz o qué, e saber se reportar! Ndo ha reunides de ponto de
controle, nem todo mundo utiliza bem os instrumentos de gestao de processos e projetos.
Um outro problema, é que o planejamento e orgamento simplesmente nao é levado a sério,
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fazemos um trabalho intenso de elaboracdo da LOA e na mesma semana os drgaos estao
pedindo alteragdes, entendo que o orcamento precisa ser vivo para se adequar a realidade
das demandas governamentais, mas deveria haver um limite para isto, os 6rgaos deveriam se

organizar no momento certo, e nao ficar pedindo altera¢des depois.
Desalinhamento SEGOV — SEATI

Falta de treinamento e excesso de pessoas desocupadas

Apoio por parte de gestores na cultura do planejamento

Priorizar o orcamento em detrimento ao planejamento

A EGMA é um érgdo desconcentrado com autonomia limitada. Portanto, parte do
planejamento esta submetido a Secretaria que esta vinculada.

Politicas publicas guiadas por motivacdes politicas que atropelam os critérios técnicos no dia
a dia; Orgdos de Estado muitas vezes alheios ao planejamento formal; Enfraquecimento das
ASPLANs gue ndo conseguem cumprir o seu papel (seja capacidade técnica, seja pela baixa
autonomia) em orientar a atuacdo do d6rgdo a partir de um planejamento alinhado as
diretrizes da SEPLAN e do Governo.

9. Expresse o grau de complexidade de execucdo dos seguintes processos:

Avaliagcdo (awvaliar impacto das politicas

publicas, avaliar efefividade e cumprimento
aos objefivos de desenvolvimento sustentawvel i =50 15% i =

(ODS), etc)

Monitoramento (monitorar indicadores dos
programas, medir desempenho das 17% 42% 14%

subacgdes, efc)

Orcamento (Elaboracdo da LOA, execucdo -
orcamentaria, solicitagcdo alteracdes, etc) e =00 7%'
Planejamento (Elaboragdo dos programas,

acdes e subacdes do PPA, vinculacdo de -
indicadores e compromissos; definicdo de —o =0 ]0%'

metas fisicas e financeiras,etc)

m Executamos sem dificuldade alguma m Executamos com um pouco de dificuldade
Executamos com muita dificuldade m Ndo conseguimos executar

mNG&o sei opinar 197 respostas
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10. Como vocé avalia a evolucdo do processo de planejamento no seu érgao?

m Melhorou
m N&do melhorou nem piorou
Piorou

N&o consigo avaliar esse
aspecto

191 respostas

11. O que nado funciona hoje no processo de planejamento e qual sua sugestdo para melhoria?

Muitas mudangas pessoas (gestores), seus cargos, para melhorar e executar o planejamento,
eu opino pela efetividade do servidor publico (Concurso)

Alinhar uma comunicag¢do mais efetiva com os érgaos.

Capacitacdo pessoal - oferecer cursos

Reunides da chefia com os demais.

Quase nada. Estd péssimo e acredito que vai piorar se continuar assim.
N3o ha setor de planejamento atuante

O planejamento é feito com metas baixas e as entregas fisicas ultrapassam 130%. O que infla
a execucdo e bonifica o "mau" planejamento.

Falta de integracdo das ag¢Ges do estado em os érgdos do préprio estado, inclusive da UEMA
gue tem em sua missao fazer pesquisa e extensdo universitaria.

Capacitac¢do dos profissionais como planejadores

Apesar de sua fungdo em esséncia ser a pratica de politicas publicas para o funcionamento
do Estado, os contratos das empresas nao estdao sendo pagos apesar do Estado ter emitido
empenho de orgamento para esta liquidagao, isso demonstra uma falta de respeito enorme
ao0s empresarios e empresas que nos ajudam como Executivo a cumprir a fungdo do Estado.

Pouco conhecimento pela maioria dos servidores

A SEATI tem como missdo a prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo e
comunicagdo para os orgaos da administracdo direta e indireta do governo do estado. Hoje a
secretaria é responsavel pelos servigos corporativos de telecomunicac¢do e dados digitais do
estado, garantindo a disponibilidade de internet em mais de 153 municipios e 40 6rgaos
publicos. Além disso, é responsavel pela infraestrutura de Datacenter que garante a
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disponibilidade de sistemas criticos como SIGAMA (AGED), SICARF (ITERMA),
PROMUNICIPIOS (SECAP/SEPLAN); E-PROCESSOS (SEGEP); SIGEF (SEPLAN); DIARIO OFICIAL e
FOLHA DE PAGAMENTO. A natureza do servico prestado, portanto, demanda um processo de
planejamento especifico, que promova a criagdo de metas e indicadores compativeis com os
servicos aqui descritos brevemente. Nos Ultimos anos, esse processo de planejamento
especifico para a SEATI se encontra comprometido pela posicdo institucional que a secretaria
ocupa. A SEATI ja foi adjunta da Casa Civil, da SEPLAN e hoje é adjunta da SEGOV. Ou seja, é
uma secretaria que - em tese - seguiria as diretrizes e o planejamento da "secretaria - mae".
O problema dessa vinculac¢do, no caso atual da vinculagdo com a SEGOV, é o fato de que a
SEGOV presta servigos completamente distintos da missdo da SEATI. O processo de
planejamento, portanto, se torna disfuncional. A sugestdo de melhoria, a curto prazo, é um
alinhamento encabecado pela SEPLAN, para que o planejamento da SEATI e SEGOV seja
minimamente coerente. O médio e longo prazo, a sugestdo é que ou a SEATI se vincule com
uma secretaria que tenha uma estratégia voltada para telecomunicacdes e dados, ou que se
torne um érgao independente (secretaria de estado, empresa publica ou instituicdo publica) -
assim como em todos os outros estados do Brasil.

Processo de colaboracdo. Uma metodologia que conduza, garanta e consolide as
participacdes

Incorporar no SIGEF pois essas planilhas manuais dificultam a leitura e visualizacdo de
resultados

ORGANIZACAO NAS IDEIAS, COMUNICACAO E CLAREZA ENTRE A EQUIPE, COORDENACAO
ADMINISTRATIVA PARA EXECUTAR OS PROGRAMAS, NAO PERDER PRAZO E NEM
ORCAMENTO.

Auséncia de sistema de monitoramento e planejamento
Auséncia de um sistema de acompanhamento, monitoramento e planejamento
A LIBERACAO DE ORCAMENTO POR CONTA DA ALTA DEMANDA

A questdo do acompanhamento das a¢ées, precisa ser melhorada porque ndo ha um sistema
de acompanhamento mensal.

Questdo orcamentdria

Fazer com que os gestores tenham conhecimento para apoiar a equipe de planejamento
setorial

Ndo tenho informagdes sobre o assunto.
Ha uma grande disparidade nas informacdes e auséncia de planejamento eficaz.

O monitoramento. Por parte do Governo do Estado, ndo existe um sistema de
monitoramento, como ja houve (SISPCA). A planilha de monitoramento é travada. Nao existe,

como antes, uma data especifica para envio das informag¢des mensais, ndo é cobrada
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assiduidade dos érgaos executores. A Secretaria mudou de gestor had pouco tempo, entdo o
gue posso avaliar é a atuacdo do gestor anterior. Por parte dele ndo havia interesse em se
apropriar do processo de planejamento, os relatérios sequer eram lidos, entdo nao havia
cobranga para que os setores encaminhassem relatdrios mensais de monitoramento, o que
dificultava demais o trabalho da ASPLAN. Minha sugestao é que haja um médulo de
monitoramento no SIGEF. Isso facilitaria a alimentac¢do do sistema, o monitoramento e
consequentemente o processo de avaliagdo. Outra sugestao é que exista, como antes, um
mecanismo de controle dos drgaos executores baseado na pontualidade de alimentacdo do
sistema de monitoramento. Isso obrigaria o gestor de cada érgdo a ter outra postura com
seus subordinados. E ruim admitir, mas infelizmente esse tipo de cobranga ou controle,
parece ser necessario.

A continuidade daquilo que foi planejado. Que fosse mantido o que foi planejado.

O modulo de monitoramento do planejamento seria melhor se fosse integrado ao SIGEF, mas
ainda estd em desenvolvimento. Como sugestdao de melhoria acredito que deve ser
realizados mais cursos de capacitacao de servidores e metodologia que se encaixe com a
realidade de cada secretaria.

Métodos utilizados para cadastro, movimentacdo, planejamento, andlise de dados,
relatérios, iguais aos de 10 anos atras. Cursos o governo ja oferece, no entanto, mesmo que
o servidor realize os gestores ndo fazem ou ndo usam, pois o antigo ja funciona. “Por que
entdo mudar?”, perguntam.

O Didlogo entre as equipes de trabalho. Trabalhos urgentes somente para apagar incéndios.
Sugestao: Melhorar as discussoes para receber novas ideias.

O planejamento nao funciona, ja que as demandas antigas sdo facilmente substituidas por
novas, ou as novas sdo simplesmente acrescidas. Dessa forma, o que foi programado a época
da LOA é alterado de forma constante em funcéo da alta mobilidade orgamentaria.

ndo funciona os treinamentos, e a inclusdo de pessoal, o nimero de comissionados
ultrapassa em muito o de efetivos

N3o observamos planejamento de longo prazo.

A equipe de gestdo ndo dd importancia a execucdo do planejamento. Acha que é mera pega
"de fantasia"

Recursos para atender todas as demandas

O processo de planejamento precisa de varios fatores para ser colocado em pratica, e um dos
principais é a comunicagao entre os setores, e acredito que seja essa falta de comunicagao
gue ndo esta funcionando no processo de planejamento

A atividade ndo envolve todos
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Acredito que ha uma deficiéncia no planejamento do que vai ser feito e o que vai ser
necessdrio para realizar as acGes e politicas publicas. Acredito que um estudo do que ja foi
feito e gasto para demandas anteriores, seria de extrema valia para avaliar prioridades e
definicdo de orcamento para futuras acdes.

Treinamentos presenciais sistematicos. Implantar agendas trimestrais com as equipes de
planejamento para troca de experiéncias entre os componentes das ASPLANs e capacitacao.

12. Como vocé avalia a evolucdo do processo de orgamento no seu érgao ?

m Melhorou
m N&o melhorou nem piorou
Piorou

N&o consigo avaliar esse aspecto

188respostas

13. O que ndo funciona hoje no processo de orcamento e qual sua sugestdo para melhoria?

Como sempre governo sé faz o que é bom politicamente e nada para o povo, muito mais
transparéncias e lealdade para com o povo

Alinhamento e definigdes precisas e analise dos indicadores antecipadamente
Capacitagdo de pessoal - oferecer curso planejamento e orgamento
Direcionamentos para os servidores novatos.

Que sejam feitas, quando necessario, um encontro dos responsaveis pela fun¢do, para
guestionamentos e conhecimento dos trabalhos que estdo sendo realizados.

Quase tudo. Mudar a gestao.
Falta de disponibilidade financeira

Disponibilizar o teto orgamentario com base nas necessidades do 6rgdo para evitar
suplementac¢do orcamentaria, em especial no Programa Apoio Administrativo da FONTE 101

Aplicacdo acertada nos programas e projetos

Como dependemos de outra Secretaria (SEGOV), ndo temos autonomia na sua definicdo. Se a
SEATI se tornar Secretaria se tornaria mais factivel de se elaborar um orcamento que
contemplasse as necessidades de Tl do Estado
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Destinacdo de orcamento projetos estratégicos de transformacao digital ou governo digital

O pagamento das empresas deveria ser executado em dia, pois no momento que o Estado
empenha uma dotagao orgamentaria a mesma deve ser executada dentro dos tramites
legais.

Encarar o orcamento como um exercicio apenas anual e cabera a SEPLAN dotar as Asplan de
ferramentas para que o or¢camento seja revisado trimestral

E muito fechado. Necessita de uma abordagem que facilite a compress3o do processo.

Clareza na execugdo do orgamento e melhorar tecnicamente as analises das alteragdes
orcamentdrias, respeitando o seu ciclo de gestao.

Sistema ainda é muito precdrio para atualizar as informacgdes e ajustes propostos pela STN.
Ha muitas complicagdes e muito trabalho bracal de processos que deveriam ser mais
automatizados.

Comunicacdo. A exemplo disso podemos citar o contingenciamento, o qual estamos
acostumados e sabemos que vai ter, no entanto, esse ano de 2021 foi o primeiro em que nao
fomos consultados para saber quais a¢des e subacdes seriam contingenciadas.

O processo de monitoramento relacionado as despesas e seus registros. Encontramos
dificuldades de fazer o monitoramento de despesas por setor, diante da negligéncia
relacionada aos relatdrios. Isso impacta diretamente no processo de controle, planejamento
e execug¢do orgamentaria.

Atualmente, atende as necessidades do érgao

Falta de divulgacao operacional.

Atualmente, atente as necessidades do érgao.

Demora no atendimento das demandas

Alinhamento acerca do surgimento de novas demandas.

De orgamento eu acho que o Detalhamento de Contas deveria vir com o nimero e nome das
subagdes que possuem saldo. Toda vez temos que consultar a listagem de subagdes. E as
subagOes que estdo inativas deveriam ser retiradas da listagem de subagdes.

Organizar melhor os fundos

Deveriam ser adotados procedimentos mais claros quando da reducdo do orgamento
Estd em um estagio normal

Ndo tenho informacdo sobre o assunto.

Ndo ha conhecimento suficiente por parte de gestores do que é de fato executado, havendo
um descontrole entre o planejado e o de fato executado
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S3ao muitas demandas de obras para um orgamento bem timido.
Burocratizagdo nas solicitagcdes

Métodos utilizados antigos, falta de capital humano

A Seplan deveria liberar a cota e empenhar total como o orcamento

A LOA é alterada com grande frequéncia ao longo do exercicio, ndo sendo respeitada a
estrutura de despesas autorizadas no exercicio anterior. O orcamento deveria ser mais rigido.

Gestdo, integracdo, coordenacdo de tarefas

O orcamento nao é voltado para os municipios menos favorecidos, e sim para obras de
visibilidade

Gastos fora do que realmente foi planejado

Falta de conhecimento das pessoas que trabalham no orcamento, elas precisam ser treinadas
Planejar melhor os recursos

Poucas pessoas se envolvem no processo

Maior celeridade nés demandas enviadas para a Seplan.

Falta de conhecimento de como é estabelecido o teto orcamentdrio anual. Tornar o processo
mais transparente para o 6rgdo setorial.

14. Como vocé avalia a evolugdo do processo de monitoramento no seu 6rgdo?

m Melhorou
m Ndo melhorou nem picrou
Piorou

N&o consigo avaliar esse
aspecto

184 respostas

15. O que ndo funciona hoje no processo de monitoramento e qual sua sugestdo para melhoria?

Capacitacao de pessoal
Chefias ndo comandam seus devidos setores.

Mudar a gestao.
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Integracdo mais efetiva entre orgamento e financeiro. Alinhamento das a¢des setoriais. Um
tem que complementar o outro, sendo que devera seguir o mesmo grau de hierarquia para
poder ter decisdo melhorada.

Instrumento de monitoramento de que avalie com eficiéncia e eficacia dos indicadores
Falta sistema a exemplo do antigo SISPCA
Uso da Seati como incorporadora de projetos estratégicos e de inverno digital

Todos os gestores e fiscais de contratos deveriam ter acesso a um controle de gestao
financeira de pagamentos pois em muitos momentos ndo temos como monitorar se érgao
estd cumprindo com a execuc¢ao dos pagamentos. O sistema da transparéncia é ruim e
ineficiente para acompanhar esse processo.

Delegacdo, repassar o trabalho para os servidores, os servidores acabam ficando
sobrecarregados,

N3o ha clareza sobre o processo e atores. Divulgar a metodologia, atores e engajar os setores
na coleta de informacdes

Falta o médulo de monitoramento no SIGEF

Esse posicionamento, para mim, deveria ser presencial.

Que o mddulo planejamento esteja funcionado por completo no SIGEF
ACOMPANHAMENTO DIARIO PARA AJUDAR A MELHORAR A EVOLUGAO DO ORGAO.

Diante do deficiente quantitativo de servidores, ndo conseguimos acompanhar o
monitoramento de atividades com a celeridade e especificidade que a pauta necessita.
Quanto mais, temos uma rotatividade frequente dos nossos servidores. Nossa sugestdo é
que houvesse um sistema centralizado para monitoramento, planejamento e entrega de
atividades para que cada setor finalistico passasse as informagoes diretamente a SEPLAN.

Dificuldade de migracdo das subacoes, auséncia de um sistema de monitoramento eficiente

Migragao de subacoes para o sistema de monitoramento. A planilha de acompanhamento
ndo atende o monitoramento.

Nada a declara
Tempestividade no retorno de solicitacdes de movimentagGes orgcamentarias.
Metodologia no levantamento de resultados

Os indicadores ndo demonstram efetivamente os impactos e tdo pouco a geragao de valor
gue a instituicdo perante a sociedade.

| 249 |



Ainda ndao temos um sistema de acompanhamento. Antes tinhamos o SISPCA, hoje ndo
temos mais acompanhamento por meio de sistema. E, portanto, ndo temos um sistema para
se tirar um relatdrio quando necessario.

Falta de integragdo entre os setores

Realizagdo de treinamento com assistentes de orcamento acerca de relatério de
monitoramento do SIGEF.

Sugiro treinamentos para melhor explorar as ferramentas de monitoramento

As informagdes ndo sao consistentes

As areas tém dificuldades em dar informacdes através das planilhas de monitoramento.
Disponibilidade técnica

Gestores principais, raramente aparecem nos setores, ndo é realizados relatdrios para
acompanhar os setores, além da falta de participacdo dos servidores no processo de
melhoria.

Os 6rgaos ndo tém autonomia para execuc¢ao das politicas publicas. Menos interferéncia
politica quanto a execugao delas.

Seria melhor se tivesse como alimentar direto no sistema. Entdo, falta um sistema
operacional que faga esse controle sistematico do monitoramento

Dificuldade de coordenagdo com os drgdos, prazos, auséncia de acompanhamento dentro do
sistema

Os dados coletados ndo tém qualidade, as vezes sdo defasados e principalmente ndo se
transformam em informacgdo estratégica

Falta fiscalizacdo da aplicabilidade desses recursos
Incluir o processo no SIGEF
O processo de monitoramento, ndo tem sido prioridade. A melhoria do controle interno.

Um mddulo de acompanhamento em um sistema. O antigo sistema de monitoramento era
mais eficaz, o SISPCA.

Falta de indicadores para medir o impacto dos programas e a¢oes
Melhoria no modulo de acompanhamento do SIGEF

Falta de controle dos processos nos setores demandados

Falta monitoramento

Maior controle de quanto a execu¢ao das metas
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Em raz3do da caréncia na parte do planejamento, o monitoramento dessas a¢Ges torna-se
deficitdrio também, produtos que ndo conversas com a¢des ou subacgdes, prejudicam a
analise geral de demandas realizadas pelos 6rgdos

Necessario um sistema para tornar o processo mais simples e dinamico.

O processo ainda nao ter sido incorporado ao SIGEF com a possibilidade de geracao de
relatérios gerenciais.

16. Como vocé avalia a evolucdo do processo de avaliagcdo no seu 6rgao?

m Melhorou
m N&do melhorou nem piorou
Piorou

N&o consigo avaliar esse
aspecto

182respostas

17. O que nado funciona hoje no processo de avaliacdo e qual sua sugestdo para melhoria?

Integracdo maior da SEPLAN com as INSTITUICOES, através de REUNIOES com representantes
de todas. A cada reunido o representante seria diferente, porém, deveriam apresentar as
mesmas avaliacdes quanto ao planejamento, orcamento, monitoracdo e avaliagdo. Caso um
integrante de qualquer que seja a Instituicdo, divirja do que foi previamente estabelecido em
razdao democratica, sua opinido seria desconsiderada.

As melhorias estdo ocorrendo com as solicita¢gdes das informagdes atualizadas mensalmente
Capacitagdo pessoal

Mais participacdo dos servidores com suas chefias

Mudar a gestdo, pois esta péssima.

Por sermos uma autarquia estadual mais mantida com recursos federais nos torna distante
desse processo

A integracdo do contelildo com a execuc¢do na pratica entre os érgaos. Melhoria: estimular os
drgdos a se avaliarem na rotina diaria.

Nao tenho posicao sobre

Mais capacitag¢do para os profissionais
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Falta sistema de apoio

Acho que falta mais organiza¢do na elaboragao do PPA para uma melhor organizacdo dos
objetivos do orgamento.

Vide resposta anterior
Aplicacdo das ferramentas de avaliacdo
Ndo se tem claros os resultados das avaliagdes. Necessario realizacdao de workshops, etc

Sugiro que facamos uma reavaliagdo do processo de avaliagdo, os procedimentos avaliativos,
a participacao da populacdo, dos conselhos de politicas publicas e de direitos, a participacao
politica, principalmente, o grupo que compds o apoio ao gestor(a) eleito(a), entre outros.

Dificuldade em reunir com as dreas finalisticas para criar uma rotina de monitoramento e
avaliacdo. para

Planilhas manuais, integrar SIGEF

A forma de registro de atividades e da avaliacdo. Um sistema centralizado para avaliacdo,
planejamento e monitoramento; a somar, capacitacdo continua dos servidores para exercer
essa fungao.

Divulgacdo e capacita¢cdo da metodologia.

Nada a declarar

A natureza de algumas atividades (estimativo) dificulta a projecdo de custos.
Sistematiza¢do do processo avaliativo.

Estabelecer um padrao de pontuagao e critérios avaliativos que ajudem a mensurar os
desempenhos das instituicbes

Torno me referir ao sistema. Ainda ndo se tem um Sistema para se efetivar o processo de
avaliacdo

Programa que avalia, antes era melhor com SISPCA, hoje ndao temos nenhum programa para
alimentar, fora uma planilha

Precisamos implantar o processo de avaliacdo, para isso necessitamos de ferramenta para
execucado desse processo.

A metodologia. Estabelecer uma metodologia e capacitar a equipe
Ndo tenho como formar uma opinido sobre o assunto.

As informagdes deveriam ser mais embasadas a realidade
Métodos antigos...

Falta a maior interacdo da Splan com os outros setores do 6rgado
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Ndo existe avaliagdo

Rotatividade de pessoas atrapalha a realizacdo de avaliagbes

Melhoria do controle interno das a¢des, facilitaria também o processo de avaliacdo.
Avaliagao focada em produtos. Em atividades meio.

As ferramentas devem ser melhoradas

O FLUXOGAMA DE FUNGOES EXERCIDAS, DEVERIA SER DIVIDO AS TAREFAS POR SETORES E A
CRIAGAO DE SETORES ESPECIFICOS PARA DETERMINADOS ASSUNTOS

N3o tem avaliacdo

Nao tem um processo de avaliacdo ativo e que poderia ter um setor responsavel ou um
servidor responsavel

Definicdo clara de uma sistematica. Capacitacado das equipes ASPLANs
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ANEXO 5.

Relatorio de Evidéncias

Registros Fotograficos
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Abaixo estdo os registros em imagens sobre a discussdao dos processos e suas atividades nas
oficinas que ocorreram entre os dias 16 e 18 de agosto, abordando fluxos de planejamento,
orcamento e monitoramento e avaliagdo.

A metodologia foi baseada na demarcacdo de atividades existentes, mas nao representadas nos
fluxos (adesivo verde), atividades que se encontram nos fluxos, mas estdo representadas no
local ou de forma errada (adesivo azul) e atividades que tendem a ser gargalos no fluxo,
comprometendo outras atividades (adesivo amarelo).
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ANEXO 6.
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Metodologia da oficina de revisao dos
fluxos de planejamento, orgcamento,
monitoramento e avaliagcao

Um world café é um processo de conversagdo estruturado para compartilhamento de
conhecimento no qual grupos de pessoas discutem um tépico em varias pequenas mesas, como
as de um café. Algum grau de formalidade pode ser mantido para garantir que todos tenham a

chance de falar.

Optou-se pelo uso desta metodologia considerando que a participagao e construgao coletiva
do sistema de planejamento é fundamental para gerar engajamento ao longo de toda a

implementacao do projeto Maranhao 2050.

1 fluxo de cada
macroprocesso por _ .-

mesa A -

1 ponto focal ficando
na mesa para atuar
como facilitador

4 ou 5 participantes
trocando de mesa a
cadaavisodo  ~ _ -

facilitador Participantes

anotando, discutindo e
inserindo novos pontos
ao fluxo estudado
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Como a atividade foi realizada?

e Passo 1: Um facilitador por mesa de trabalho foi escolhido. A SEPLAN assumiu um papel
fundamental neste passo na identificacdo de atores-chave com alta capacidade de

facilitacdo de grupos, mediando todo o processo.

e Passo 2: Cada mesa de trabalho recebeu um fluxo desenhado em Bizagi.

e Passo 3: Participantes analisaram o fluxo, focando em:
o atividades existentes ndo representadas no fluxo;

o atividades que estavam no fluxo mas estavam representadas no local ou de forma

errada.
o atividades que tendem a ser gargalos no fluxo;

A partir desta analise e discussdo nos grupos, os participantes indicaram com post it
coloridos atividades que precisavam ser incluidas, atividades que foram representadas

com nomes ou em locais equivocados ao longo do fluxo e gargalos.
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Passo 4: Participantes foram convidados a mudar de mesa, girando para a direita. O

facilitador permaneceu na mesa e compartilhou com novos membros da mesa a
construcdo dos participantes anteriores. Com a chegada de novos participantes a mesa,

novas intervengdes no fluxo aconteceram.

Passo 5: Facilitadores compartilham a construgdo dos fluxos em plenaria e participantes
discutiram, a fim de construir consensos e fechar a versao final de cada um dos fluxos

apresentados.
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Lista de presenca - Oficina fluxos de
Planejamento
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Lista de presenca - Oficina fluxos de
Orcamento
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Lista de presenca - Oficina fluxos de
Monitoramento e Avaliagao
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ANEXO 7.
Ficha Técnica
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Ficha Técnica

Governador

CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR

Secretaria de Estado do Planejamento - SEPLAN

Secretario de Estado do Planejamento e Orcamento

LUIS FERNANDO SILVA

Subsecretario de Estado de Planejamento e Orgamento

DIONATAN SILVA CARVALHO

Secretaria Adjunta de Planejamento e Orcamento -
SPLAN

Secretdrio Adjunto de Planejamento e Or¢camento

ROBERTO SANTOS MATOS

Gestora do Sistema de Planejamento e Or¢gamento

MARIA DA GRACA GOMES XIMENES ARAGAO

Superintendente de Gestdo de Planos e de Orcamentos

TANIA MARIA MACATRAO COSTA BARROS

Superintendente de Programas

BRUNA DOS SANTOS LERSCH

Superintendente de Normas

MARIA JULIANA DE SOUZA ALVES
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Equipe técnica de elaboragado

Coordenador Técnico do Programa

DIONATAN SILVA CARVALHO

Gestor da Area de Negdcio

ROBERTO SANTOS MATOS

Lider do Produto
BRUNA DOS SANTOS LERSCH

Técnica do Produto

THAIS KELY NASCIMENTO CAJADO

Equipe de Apoio

STEPHANIE COUTINHO
ADRIANO MARTINS
DANIELE SANTOS

MARCO AURELIO MARTINS

Comissao Maranhao 2050

Presidente

LUIS FERNANDO SILVA - SEPLAN

Membros

ANDERSON PIRES FERREIRA — ITERMA
ANGELA MARIA DE SOUSA SILVA — FETAEMA
CASSIANO PEREIRA JUNIOR — SEINC

CESAR RODRIGUES VIANA — FAEMA
FERNANDO CARVALHO SILVA — UFMA
FLAVIA TEREZA ARAUJO BAZOLA — SECID
ISABEL PEREIRA DO CARMO - FETIEMA

JOSE ANTONIO BARROS HELUY — SAGRIMA
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JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES — SEDEPE
JOSE XAVIER DA SILVA NETO - SAF

KEILA MARIA PONTES — SEBRAE

LUCIENE DIAS FIGUEIREDO — SEDIHPOP

LUIZ FERNANDO RENNER - FIEMA

MARIA DE JESUS SILVA FERREIRA FREIRE — SINFRA
MAX DE MEDEIROS SOARES — FECOMERCIO
MONICA CASTRO DOS SANTOS — SEDUC

MONICA NUNES BORGES — SECTI

PAULO HENRIQUE ARAGAO CATUNDA - UEMA
TALITA DE SOUSA NASCIMENTO CARVALHO — IMESC

TANIA MARIA DO NASCIMENTO FERREIRA — SEMA
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Diretor do projeto
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Gerentes do projeto
ANA BRAGA
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Equipe técnica
BRUNO ROSSI
MAYARA LOURENGCO

Design e Comunicagdo
LUIZA RA)J
TATIANE LIMANI

Colaboradores das Oficinas

Aurea Regina Machado — EGMA
Auricélia Cruz Sa — SEPLAN
Bruna Lersch — SEPLAN

Carlos Alberto Ricci — SSPMA
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Carlos Humberto Abreu — SES
Carlos Piorski — SSP

Claudio Braga — SEPLAN

Corina Barros — SSP

Edna Matos — SEAP

Erick Salgado - FES

Fabiana Leal Terra — SEPLAN
Francisca Nogueira — SECAP

Gianna de Lima — SEPLAN

Heloisa Costa e Silva — SSPMA
Hyego Reis — SEPLAN

Jader Mendes Costa — SSP

Jaime Soares Coutinho — SEPLAN
Jodo Coutinho Melo — SEPLAN

José Ribamar Froes — SEDEL

Katia Maria Raposo — AGEM

Leticia Corréa Coutinho — SINFRA
Luiz Gustavo Santos — DPE

Marco Aurélio de Sousa Martins — SEPLAN
Maria da Graga Ximenes — SEPLAN
Marias das Gragas Cruz — SEPLAN
Paulo Roberto Moreira — SEDES
Pedro Vinicius de Oliveira — SEPLAN
Rafael Costa Silva — IMESC

Raphael Bruno Bezerra Silva — IMESC
Roberto Santos Matos — SEPLAN
Stephanie Coutinho — SEPLAN
Tania Macatrdo — SEPLAN

Thais Cajado - SEPLAN
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Entrevistados

Alisson Lopes — EMAP

Amanda Costa — SEDIHPOP
André Santos — FAPEMA

Aurea Regina Machado — EGMA
Carlos Humberto Abreu — SES
Claudio Braga — SEPLAN
Francisca Nogueira— SECAP
Isabele Passinho — MOB

José Anténio Viana - SECAP
Katia Raposo — AGEM

Luiz Gustavo Santos — DPE
Maria Cardoso — DETRAN
Mariza Mendes — FAPEMA
Marlana Portilho — IMESC
Messias Nicodemus — SEDES
Murilo Andrade de Oliveira — SEAP
Myrthes Frota - SEFAZ

Pablo Francisco Lima - SEINC
Paulo Roberto Moreira — SEDES

Regiane Maciel — SEDIHPOP
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