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Apresentacao

O produto 2.1 Construgao de Cendrios - Estudo sobre Ambiente Externo: cendrios,
oportunidades e ameagas € complementar ao produto “Construcdo de Cendrios —
Tendéncias de longo prazo™”.

Com base nas tendéncias e, sobretudo, nas incertezas foram desenvolvidos quatro
cendrios que prospectam as diferentes possibilidades de futuro do estado do
Maranhdo.

Diante de contextos de grande indeterminacdo e alta complexidade, os cendrios
ajudam a organizar as incertezas e a subsidiar a construgdao da visao de futuro e
das escolhas estratégicas que deverdo alavancar o desenvolvimento econdmico
e social do estado até 2050.

A elaboracdo dos cendrios para o Maranhdo parfiu da compreensdo da
evolucdo histérica do estado e do diagndstico de sua situacdo atual, bem como
da identificacdo de seus ativos/potencialidades e passivos/desafios, elementos
que foram trabalhados com um grupo de 35 convidados, representantes de
diversas secretarias de governo, do setor produtivo, liderancas sociais e
especialistas na 1? oficina de trabalho, realizada nos dias 9 e 10 de novembro de
2022.

Ademais, foram identificados 17 vetores de mudanca do ambiente externo ao
Maranhdo, que somados aos ativos e passivos do Estado, desdobraram- se em
tendéncias e incertezas sobre o futuro do Maranhdo até 2050.

As incertezas mapeadas foram, entdo, hierarquizadas a partir da andlise de
impactos cruzados, que possibilitou selecionar aquelas mais criticas para a
geracdo de cendrios, objeto de discussdo da 2 oficina de frabalho, realizada nos
dias 29 e 30 de novembro, com a participacdo de 31 pessoas.

A partir dai, os 4 cendrios para o futuro do Maranhdo até 2050 foram desenhados
em um processo de construcdo coletiva, o mais diverso possivel, dada as
conftribuicoes dos multiplos atores envolvidos.
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Em seguida, as focalizacdes setoriais esquemdaticas dos cendrios no territdrio
maranhense foram feitas em reunides de frabalho e consultas especificas,
readlizadas enfre os dias 14 e 20 de dezembro de 2022, com especialistas e
representantes dos segmentos agricultura (grdos e demais culturas) e da pecudria,
da indUstria, do setor energético e do turismo.

O resultado desta jornada estd apresentado neste documento, organizado em 5
capitulos, além dos Anexos.

O primeiro capitulo traz, como infrodugdo do documento, os conceitos principais
da andlise prospectiva e de cendrios e sua importdncia para o planejamento de
longo prazo de governos.

O segundo capitulo apresenta, de forma sintética, as tendéncias consolidadas e
incertezas que deram origem aos cendrios.

O terceiro capitulo - Incertezas criticas e geragdo de cendrios — descreve
metodologicamente como foi conduzido o processo de elaboracdo dos cendrios
até a geracdo de seus arquétipos.

O quarto capitulo — Desenvolvimento dos cendrios — contém a descricdo
qualitativa de cada cendrio considerando as diversas dimensdoes analisadas:
econdmica, politica, ambiental e social, além de apresentar a quantificacdo das
varidveis selecionadas.

O quinto capitulo — Rebatimento dos setores no territério — traz em cada cendrios os
principais setores econdmicos e as suas hipdteses de evolucdo no territério do
estado.

O sexto capitulo - Andlise SWOT, confronta as oportunidades e ameacas
identificadas a partir da andlise do ambiente externo, com os ativos (forcas) e
passivos (fragilidades) do Maranhdo.

Os anexos apresentam um quadro sintese qualitativo dos cendrios, a metodologia
e a quantificacdo das varidveis selecionadas, comparando os quatro cendrios, o
glossdrio de indicadores, as referéncias e fontes utilizadas e a relacdo dos
participantes das oficinas e dos atores envolvidos na discussdo e geracdo dos
cendrios.
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Plano de Trabalho Maranhao 2050

A elaboracdo do Plano Estratégico do Maranhdo 2050, conforme definido em
contrato e seguindo as orientacdes do Termo de Referéncia, desdobra-se em um
bloco de planejamento preparatério e trés blocos de frabalho, executados em
conjunto com o Governo do estado do Maranhdo.

A etapa atual do trabalho, ao qual este produto se refere, estd contida no Bloco 2,
mais especificamente a elaboragdo de cendrios, oportunidades e ameacas,
conforme figura a seguir:

o Figura 1: Plano de Trabalho Maranhdo 2050

BLOCO 0 BLOCO 3

PLANO DE LONGO PRAZO MA 2050

ANALISE
SITUACIONAL Tendéncias de IMPLEMEN-

E DESENHO Longo Prazo e PORTIFOLIO DE TACAO:

DO SISTEMA incertezas  VISAO DE FUTURO PROJETOS PLANO DE
MARANHAO 2050, ESTRATEGICOS PLANO
PLANEJA. DE PLANEJA- MARANHAG  GOVERNANCA

MENTO MENTO DO SETORES E 2050 E GESTAO

PREPARA- ESTADO o Cetnéflloz TERRITORIO
z portuniaades
TORIO DO e Ameacas INDICADORES

TRABALHO

TREINAMENTO NAS ETAPAS DO PROJETO

BLOCO 4

COMUNICACAO E INTERACAO COM COMISSAO ESTADUAL DO PLANO DE LONGO PRAZO

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, 2022.
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1.1 A importancia da visao de longo
prazo para o planejamento de governos

A maioria dos governantes e dos agentes politicos brasileiros encontra dificuldades
para olhar o longo prazo, especialmente em momentos de crise. E isso acaba
comprometendo a sua capacidade de antecipacdo, assim como a elaboracdo
de politicas publicas que demandam maior maturacdo e investimentos
estruturantes.!

Afogados na necessidade de dar respostas imediatas aos problemas que se
apresentam, acabam por comprometer a construcdo do futuro. Se de um lado a
agilidade é importante para lidar com as urgéncias, de outro ela € insuficiente
para a atuacdo estratégica.

V4

E a visado de longo prazo que permite levar a um desempenho superior ou a saltos
significativos nos niveis de desenvolvimento. A lideranca pela antecipacdo estd
associada a um grande ganho politico, estratégico e de bem-estar de paises,
estados ou cidades.

A frase jd conhecida de que "o futuro ndo se adivinha, o futuro se constréi” é
exemplar do valor da visdo de longo prazo, e uma das formas de alcancd-la € por
meio da andlise prospectiva com base em cendrios.

Porto! enumera alguns dos beneficios que a antecipacdo estratégica promove. Ela

* .. robustece a lideranca pela antecipacdo;

* ... aguca a sensibilidade dos decisores em relacdo ao ambiente externo e G
antecipacdo de riscos e oportunidades;

* ... prové referéncias para avaliar estratégias e politicas vigentes e estimula a
exploracdo organizada de novas opcoes;

Fonte': PORTO, Claudio. Visdo Estratégica do Longo Prazo: Como fazer e qual o seu valor para os governantes e
a sociedade. Macroplan Consultoria & Analytics, nov, 2019. Série Policy Papers.
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* ... desenvolve habilidades e competéncias das equipes de governo para
lidar com riscos e incertezas;

* ... amplia e melhora a percepcdo do futuro por parte dos executivos e
técnicos envolvidos;

* ...melhora a percepcdo institucional e social do processo de mudanca e das
transformacdes do ambiente externo; e

* ... desenvolve novos reflexos e ferramentas para que os lideres e as equipes
do governo possam lidar simultaneamente com vdarios futuros, aumentando a
velocidade e a qualidade das decisdes e acdes estratégicas.

Descontinuidades e voldtilidades sdo fenomenos frequentes no mundo
contempordneo. Cada vez mais o futuro € incerto, multiplo e indeterminado. Além
disso, comporta rupturas e desconfinuidades.

Por isso, a visao prospectiva, que se debruca sobre o ambiente externo e antecipa
as desconfinuidades e os possiveis impactos que eventos e decisdes em curso
podem gerar no futuro, € tdo relevante.

N

“Observa-se, ao longo do
tempo, uma
multiplicacao, diversificagcao e
aceleracao das fontes de
incerteza, aumentando a
complexidade da tomada de
decisao dos governos.” I

Claudio Porto
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A Figura 2 mostra o objeto da andlise prospectiva, desde a exploracdo do futuro
até a construcdo de cendrios alternativos.

o Figura 2: Objeto da andlise prospectiva

EXPLORACAO
DO FUTURO

COMO LIDAR CENARIOS: UM
ANALISE | A INCERTEZA E ADEQUADA- DOS PRINCIPAIS
PROSPECTIVA INEVITAVEL MENTE COM A METODOS

INCERTEZA? UTILIZADOS

AMBIENTE
EXTERNO:
PRINCIPAL FONTE
DA(S)
INCERTEZA(S)

Fonte: Macroplan Consultforia & Analytics, 2022.

A identificacdo das incertezas mais criticas e sua organizacdo em um conjunto
finito de alternativas que ajudem os gestores (publicos e privados) em seu processo
de tomada de decisdes estratégicas & o principal objetivo da elaboracdo de
cendrios prospectivos.

Cenadarios sao, nas palavras de Michel Godet?, um dos principais especialistas em
andlise prospectiva, “descricoes de situagoes futuras para determinado contexto e
dos caminhos ou frajetorias que os conectam com a situagdo inicial”. SGo historias
sobre o futuro, construidas com o propdsito de possibilitar melhores decisdes no
presente.

Cendrios sdo hipoteses associadas ao objeto e seu contexto. Constituem
narrativas, formando enredos encadeados que evoluem do momento atual ao
futuro, compondo “panos de fundo” para se pensar as estratégias futuras.

Fonte%. GODET, Michel - De L' Anticipation & L'Action. Manuel de Prospective et de Stratégie. DUNOD, Paris, 1991.
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Cendrios sdo divergentes entre si, ‘ ‘ saber
NGo é possivel '

explicitando evolucoes anay impor’ra qual
qualitativamente  distintas  do serd o futuro.
objeto, ao imaginarem respostas Atnicapergunia

, relevantec
diferentes do comportamento o que faremos se tal
das principais incertezas cendario acontecers
mapeadas. Are de Gous, 1997

Constituem, em sintese, em um dos métodos da andlise prospectiva mais eficazes
para lidar com as incertezas e que é capaz de incorporar rupturas e diferentes
trajetdrias. Tem a funcdo primordial de fazer os atores sociais refletirem sobre o
futuro e, como diz, Arie de Geus, pensar sobre o que fazer se cada um dos cendrios
desenhados, de fato, ocorresse.

Entre as possibilidades de futuro (Figura 3), todos os cendrios construidos devem ser
consistentes e plausiveis, ou seja, devem ter algum grau de factibilidade. Dentre
eles, alguns sGdo mais realizGveis, com maior probabilidade de ocorréncia, e outros
podem ser mais desejados, independente da probabilidade.

E exatamente a andlise do conjunto dos cendrios que traz muito valor para a
tomada de decisdo a longo prazo.

o Figura 3: Possibilidades de futuros
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. . . POSSIBILIDADES
Fonte: LINDGREN & BANDHOLD, 2003, Scenario Planning: The Link
Between Future and Strategy. Ed. Palgrave Macmillan, UK. DE FUTURO
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A figura 4 apresenta a sequéncia logica de elaboragdo dos cendrios para o
Maranhdao 2050. O primeiro documento deste produto (“Construcdo de Cendrios:
Tendéncias de Longo Prazo”) mostrou esta jornada até o item 4. Este documento
recupera as tendéncias e incertezas (item 4) e avanca na jornada até a
quantificacdo dos cendrios (item 10).

o Figura 4: Jornada para construcdo dos cendrios

Definigcdo do
objeto do cendrio

1

Andlise: as principais
tendéncias consolidadas e
as incertezas

4

K

Selecdo das
incertezas mais criticas

5

Desenvolvimento
dos cendrios
alternativos

8

Focalizagdo dos
cendrios nos setores,
no territério

A
v

9

Fonte: MACROPLAN Consultoria & Analytics, 2022.

Identificagdo da
situacao atual

2

Mapeamento dos
vetores de mudanca e
suas implicagoes

3

Escolha do método de
combinacgdo das incertezas
para gerar os cendrios

6

Geragdo dos arquétipos
dos cendrios: a ‘légica’
dos cendrios

/

Quantificagao
dos cendrios
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Este capitulo resgata as tendéncias e incertezas que foram apresentadas no
documento “Construcdo de Cendrios: Tendéncias de Longo Prazo”.

Como mencionado no documento citado, o conjunto de vetores de mudanca
exdgenos, e de ativos e passivos do Maranhdo, deu origem das tendéncias
consolidadas e s incertezas que terdo impacto no futuro do Maranhdo, conforme
exposto na figura a seguirr.

© Figura 5: Formac&o das tendéncias e incertezas

CONTEXTO EXOGENG O QUE £ CERTO OU QUASE CERTO?
] Tendéncias Consolidadas
Vetores de Exdoenas & Enddasnas
mudanga sxogenas & genas

LY

Ead

CONTEXTO ENDOGENO /_) O QUE E INCERTO?
/ CENARIOS

Ativos & A
vantagens
B \
3 i
Passivos \
fragiicdades N
Fassado e presente Fassado e presente

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, 2022.

As tendéncias caracterizam fendbmenos cuja direcdo € bastante visivel e
suficientemente consolidada, um movimento com direcdo altamente previsivel.

J& as incertezas sdo fendmenos com baixa previsibilidade em relacdo 4 sua
direcdo, podendo haver inflexdes e mudancas na rota que impactardo o futuro de
maneira diferente. As incertezas ddo origem aos cendrios alternativos.

Conforme apresentado no documento citado, foram identificadas 14 tendéncias
consolidadas com impacto para o Maranhdo até 2050, resumidas a seguir.
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Figura é:
14 tendéncias consolidadas com impacto para o

Maranhdo até 2050
G

~

TENDENCIAS MUNDIAIS

o - Aumento da Eventos extremos
Estabilizacdo .
1 \ - demanda mundial 3 e mudancas
da globalizacdo . o
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Novos hdbitos e Tecnolgé ieq Reconfiguracdo do
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consumo trabalho

digitalizacdo

~

TENDENCIAS NACIONAIS E REGIONAIS

Transicdo . - Diversificacdo das
o Interiorizacdo do . .
7 demogrdfica 8 . 9  matrizes energeética
desenvolvimento . .
acelerada e elétrica brasileira
Maior Aumento Novas formas
10 disponibilidade 11 dosinvestimentos = 12 de organizacdo
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COMo €ixo
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Nno Comercio
internacional

Profissionalizacdo

13 da

gestdo publica
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LLLILEER B Estabilizagao da globalizagao

O processo de crescimento da globalizacdo foi estacionado. Desde 2008, hd
desaceleragdo do comércio mundial. Além da emergéncia de
movimentos protecionistas, foram criadas politicas mais restritivas ao comércio
internacional. Segundo o Global Trends Reports 2040, o comeércio global serd ainda
mais fragmentado em 20 anos.

o Figura 7: Comércio mundialem % do PIB - 1989 - 2000
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Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, 2021, com base nos dados de Trade (% of GDP), The World Bank Data.

LRSS Aumento da demanda por alimentos

Nas proximas décadas  haverd, o

aumento da demanda mundial por © Figura 8: Exportacdes globais de
. - soja (milhdes de ton.)

alimentos e forte preocupa¢do com a

seguranc¢a alimentar em todo o mundo,

com destaque para a demanda 05 o
rojeca
chinesa ?ﬁ > B Resto do mundo

W Outros da
América do Sul

150
125
Esta demanda devera ser favoravel ao 100

L . o s 75 .
agronegocio brasileiro, podendo 5 Argenfina
aumentar sua relevancia na matriz de 0

exportacdo do Brasil. Entre os desafios S
que se colocam, estd a constante

M Brasil

melhoria da produtividade pelo uso de Fonte: USDA, Interagency Agricultural Projection
. Committe- million metric tons, October, 2020.
novas tecnologias.
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. Eventos externos e mudancgas
TENDENCIA 3 .
climaticas

O Painel Intergovernamental para as Mudangas Climaticas da ONU (IPCC)? projetaq,
até o ano de 2050, um aumento da temperatura média do planeta em diferentes
cendrios, que variam de um crescimento estacionado em torno de 1,5°C até um
crescimento de 2,6°C, comparativamente a temperatura do final do século XIX. As
consequéncias negativas j& sdo percebidas em todo o mundo, mas irdo ser mais
prejudiciais sobre as comunidades mais pobres e vulnerdaveis.

o Figura 9: Projecdes para o aquecimento global com diferentes faixas de controle de emissdes

Globatl warming relative to 1850-1900 (*C)

Temperatura meédiada
superficie global observada
mensalmente

1gS0 de radiag s
de mitar o aq cimentoem

Fonte: Mudanga observada na temperatura global e respostas modeladas para emissdo antropica estilizadas e frajetdrias de
forcamento em 1,5°C. (Extraido, IPPC. 2018).

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, 2021, com base nos dados de Trade (% of GDP), The World Bank Data.

Nota: 3: IPCC-Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas é o érgdo da ONU para avaliar a ciéncia relacionada as
mudancas climdaticas.

ULLIIEIW: 8 Novos habitos e formas de consumo

A disseminacdo dos telefones celulares e

. , s o Figura 10: Preferéncia por canal de
da internet movel alterou os habitos do

consumo (%)

consumidor, aumentando a relevancia .

dos canais online para compras. “
30% 33% 30%
26% 26‘7 2. 24%,
s 20%

Além da mudanca na forma de acesso 18% 147,
ao consumo, o comportamento do I
consumidor também estd em Global 2020  Global 2021 Brasil 2020 Brassil 2021
transformacdo.  Influenciados  pelas o

| oja fisica m Celular

mudancas climdaticas, crises econdmicas
Nota: Nos Ultimos 12 meses, com que frequéncia vocé

e cuidados com a saude, 0OS NOVOS comprou produtos (p. ex., roupas, livros e eletronicos)
. ~ . . usando os seguintes canais de compras (Compras
consumidores estdo mais orientados didrias e semanais combinadas, excluindo alimentos.)

para o consumo mais COHSCIenfe, Fonte: Elaborag¢do Macroplan com base Global

susieniével e squdével. Consumer Insights Pulse Survey — (%), 2021.
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O crescente ritmo da inovagdo tecnolégica permite a emergéncia de produtos e
servicos cada vez mais disruptivos. Esse foi o caso da infernet e do smarfphone, que
estabeleceram as bases para novos ciclos de inovacdo. A engenharia genética, as
tecnologias digitais, a IA, e os novos materiais e sensores estdo se disseminam por
todas as dareas da economia e da sociedade, revolucionado os processos produtivos,

o0 mundo dos negdcios e a vida das pessoas.

o Figura 11: A indUstria 4.0 consiste na integracdo de tecnologias fisicas e virtuais

e P . g G
‘ \‘._..\."' 11
L i @
Internet das Big Data Robotica Computagso Impressao 3D Inteligéncia
Coisas Avangada em Nuvem (Manufatura aditiva) Artificial
a <0 ot e o
I = @ = @
a e B 0 ——
Manufatura Sistema de Conexdo Sensores e Sistemas de Novos

Hibrida Maquina-Maquina Atuadores Simulagao

Materiais

Fonte: CNI, 2017. Oportunidades para Industria 4.0 no Brasil: Aspectos de Demandas e Ofertas no Brasil.

TENDENCIA §

tfrabalho

A automagdo também impacta
duramente o mercado de trabalho
eliminando tarefas, fungoes e
de trabalho, podendo
aumentar a exclusdo de parcelas
significativas de trabalhadores.

postos

Por outro lado, novas ocupagoes

estao constantemente sendo
criadas, em resposta a evolucdo
das tecnologias e das inovacoes.
Mas aumentam a demanda por
maior escolaridade, competéncias

socioemocionais e dominio de TI.

Reconfiguracao do mercado de

© Figura 12: Probabilidade de automacédo
de empregos - paises selecionados (%)

Finlédia
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Brasil
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Europa (superior)
Repubica Dominicana
Uruguai
Paraguai
Argentina
Nicardgua
Panamd
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Equador

El Salvador
Guatemala
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I 45%
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I 547
I 597,
I 507
I 2%
L K)A
I  64%
I 5%
I 65%
I 657
I 677
I 487
I 9%
I 75%
I 75%

Fonte: Elabora¢cdo Macroplan com base no IPEA, 2019.
Na era das mdaqguinas, o emprego € de quem?
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LLILEES A Transicdo demogrdafica acelerada

As mudancas demogrdficas em curso, no Brasil e no Maranhdo, estdo redefinido o
perfil que a populagdo terd nas proximas décadas: menos pessoas e mais idosos. Entre
2022 e 2050, a taxa de crescimento populacional do Brasil passard dos atuais 0,71%
para -0,07% (enguanto no Maranhdo caird de 0,53 para -0,16). A proporcdo de
pessoas com mais de 65 anos passard de 10,5% da populacdo brasileira (2022) para
21,9% em 2050 (MA: de 7,6% em 2022 para 17,0% em 2050).

o Figura 13: BR e MA - Taxa de crescimento populacional (%) (2010-2060)

, 088

Brasil Maranhdo

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, com base em Proje¢cdes Populacionais/IBGE, 2022.

UL LILEES: 8 |nteriorizagdo do desenvolvimento

Esta em Curso no Brasil a

desconcentracdo da afividade © Figura 14: Regides de Influéncia das
cidades - 2018

econdmica em diregdo ao interior do

pais, frazendo maior dinamismo, novas E e
demandas, oportunidades e desafios o
para os entes publicos e privados. & — e

A interiorizagdo do desenvolvimento
nacional jd gerou uma ascensdo das
cidades de médio porte e fortalecerd
ainda mais as "capitais regionais”,
resultando no aumento da demanda
por melhores servicos publicos, logistica

A
3~

o . e
de mobilidade e acesso a bens culturais 7

nessas cidades. Fonte: IBGE, 2018.
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TENDENCIA @

A valorizacdo da agenda
ambiental e a intensifi-
cacdo das mudancas
climdaticas irdo diversificar
a matriz energética na
proxima década e
diversificar as oportuni-
dades de investimento. O
petrdleo perde partici-
pacdo relativa e o gds
natural cresce 2 p.p.

Na matriz elétrica, o
destaque é o grande
potencial brasileiro e do
NE para a geracdo edlica
e solar.

GOVERNG ﬁﬂ
MARANHAD

Diversificagcao das matrizes
energética e elétrica brasileira

o Figura 15: Matriz energética - evolucdo da oferta
interna de energia por fonte (%)

m Petfréleo e Derivados
m Gd&s Natural

Carvao Mineral e Derivados

m Urdnio (U308) e Derivados
2021 2031
295 Mtep m Outras NGo Renovaveis 384 Mtep
m Hidrdulica e Eletricidade

mlenha e Carvdo Vegetal

m Produtos da Cana-de-
Agucar

1% ® Outras Renovaveis

o Figura 16: Matriz elétrica - evolugcdo da composicdo da
capacidade instalada total por fonte (%)

m Hidraulica

mTérmica Renovavel
Térmica Ndo-Renovavel

mNuclear

mSolar

mEdlica

m APE + GD Renovdaveis

m APE + GD Ndo-Renovaveis

Fonte: EPE, PDE 2031. Matriz energética: Mtep (milhdes de toneladas equivalente de
petréleo). Matriz elétrica: Inclui parcela da UHE Itaipu do Paraguai. APE —
autoproducdo de energia, GD — geracdo distribuida.

LLEEES N Maior disponibilidade de internet

A quantidade de domicilios com acesso a Internet no Brasil passou de 50,9% em
2015 para 81,5% em 2021 — chegando a 152 milhdes de pessoas. Ou seja, cada vez
mais pessoas tem acesso a rede. Com uma velocidade de download de 53,89
Mbps, o Brasil estd acima da média mundial (de 34,79 Mpps) e estd melhorando
sua posicdo. No Maranhdo, a disponibilidade e qualidade da internet € um

gargalo a ser superado.

o Figura 17: Usudrios de internet por faixa etdria e classe (2019-2020) - Total da populacdo (%)

;181 | 8494 9296 9092

3450
T N R N T
A B C DE

97
8390 9592 93 7885 5767

Total De 10a 15 Delé6a24 De25a34 De35a44 De 45a59 De 60 anos

anos anos anos

FAIXA ETARIA

anos anos ou mais

m2019 m2020 CLASSE

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, com base no TIC Domicilios, 2020

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO 19



GOVERND ﬁo
MARRANHAD

Aumento dos investimentos em

TENDENCIA 11
saneamento

O saneamento bdsico sempre foi

, fert d . 0 Figura 18: Populacdo com dgua fratada e
um nd na oferta de servicos rede de esgoto em 2020
pUblicos no Brasil. Chegamos a
2020 com 45% da populagdo sem

\ 56,5%
acesso a rede de esgoto e com s 58.9% 13.8%
apenas 50,8% dos esgotos do pais '
13,1% 74.9%
tratados. 30,3%
() 90,9% :
O novo Marco Legal do 59 5% ¢ 91.3%
Saneamento (Lei n° 14.026/2019) 80,5%
permite uma  agenda de 4 91.0%
concessdes de servicos de dagua 47 ,4%
e esgoto & iniciativa privada,
podendo confribuir para d Fonte: Macroplan com base em Trata Brasil;
(https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/
mudongo neste C]UGdI’O ao Iongo hﬁpi?//fr(rj?‘oobrg]sisll.o?(r:lc.lbr;peirggz(i:r;%?slfees?o?isliiIcfjosje(?sgg?o).Dodos

da préximo déCCIdO. do SNIS 2020. Acessado em 02.11.2022.

Novas formas de organizagao
Estado-sociedade

TENDENCIA 12

Os desafios econdmicos, sociais, ambientais e fiscais que se colocam ao pais
impoem aos governos a constru¢cdo de parcerias com outros entes federativos,
com a iniciativa privada e com o terceiro setor para prover bens publicos,
que podem fter diversos formatos juridicos. As Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) e as
concessoes, por exemplo, cresceram mais de 8 vezes em um periodo de 6 anos,
segundo a RADAR PPP.4

o Figura 19: Quantidade de projefos de concessdes e PPPs

2.793
2.254
1.611
625
m B
— ) I
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, 2022, com base RADAR PPP — consulta em 10 de margo de 2021.

Nota: 4: ARADAR PPP é um banco de dados reconhecido e relne informacdes publicas sobre PPPs e concessdes.
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. Profissionalizagcao da gestao
TENDENCIA 13 P
publica

Desde a redemocratizacdo que o Brasil vivencia um processo continuo
de profissionalizagdo da gestdo publica, alavancado pelo aumento dos cursos
superiores de graduacdo na drea e pela ampliagcdo da oferta de pds graduacdo
lato e stricto senso. Também contribui para isso 0 aumento de instituicoes do
terceiro setor focadas em ajudar na melhoria da gestdo publica, frazendo novas
ferramentas e metodologias para a drea.

o Figura 20: Evolucdo dos Cursos de Graduacdo em Administracdo PUblica e
Gestdo PUblica no Brasil entre 2010 a 2021

253
141
73 e ————o  — ——o——o—oo—0 95
42 76
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=@=— Administracdo Publica =@=— Gestdo Publica

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, 2022, com base em Censo da Educacdo Superior - INEP

Maranhado se consolida como eixo de integrag¢ao
logistica do Brasil no comércio internacional

TENDENCIA 14

O Maranhdo tem o maior

complexo portudrio do pais © Figura 21: Corredor de Exportagdo do
Centro-oeste e MATOPIBA

em volume de carga, com
proximidade  aos  grandes

demandantes mundiais.

A rede logistica - ferrovias e
rodovias dando aqacesso ao
complexo portudrio — integra
o Brasii em um grande
corredor de exportagdo
e importagdo, sendo um ativo

do Maranhdo e do pais.

Fonte: MACROLOGISTICA/EMAP, 2019.
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Por outro lado, a partir dos vetores de mudanca também foram idenftificadas 5
incertezas exégenas com impacto sobre o Maranhdo, ou seja, incertezas mundiais
e nacionais, listadas abaixo:

INCERTEZAS MUNDIAIS E NACIONAIS COM IMPACTO
SOBRE O MARANHAO ATE 2050
1. As metas de redugao das emissoes globais serdo alcancadas (incluindo a
dotacdo de recursos globais para a Amazdnia)?

2. O Brasil conseguird fazer a Implementacdo das reformas estruturais?

3. Qual serd o ritmo e a sustentabilidade do crescimento da economia
(produtividade, competitividade, custo Brasil)2

4. Qual serd a diregdo principal das politicas ambientais (preservacdo dos
biomas e fiscalizacdo e combate ao desmatamento)?

5. A propagacdo das grandes transformagoes tecnolégicas no Brasil se dard
de forma mais equitativa e menos desigual territorialmente e entre setores?

Ja as incertezas enddgenas tém origem, em sua grande maioria, Nos pPassivos e
ativos do Maranhdo.

A partir deles, foram elencadas 20 incertezas para o Maranhao listadas a seguir,
acrescidas s incertezas exdgenas. SAo elas:
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INCERTEZAS DO MARANHAO ATE 2050

6. Qual serd o ritmo de disseminacdo do processo de
profissionalizacdo da gestdo pUblica no MA (estadual e municipal)?2

7. Como evoluird o ambiente geral de apoio a inovagao no MA (financiamento,
marcos legais, capacitacdo e atratividade)?2

8. Como evoluirdo o acesso e a qualidade da educagdo no MA?

9.  Como serd a abrangéncia da qualificagdo profissional e a insercdo
no mercado de trabalho?

10. Qual a consisténcia e amplitude da politica ambiental do
Maranhao (licenciamento, fiscalizacdo, controle de poluicdo)?

11. Serdo implementadas acdes decisivas de regularizagdo fundidria (titulacdo,
demarcacoes de terra, fiscalizacdo)?

12. Qual a abrangéncia e eficdcia das politicas publicas voltadas a resolucdo
das questdes sociais (saude, saneamento, habitacdo e assisténcia social)2

13. Qual a natureza dos investimentos em infraestrutura econdémica no
MA (rodovias, aeroportos, ZPE, distribuicdo de energia e telecomunicacdo)?

14. Como evoluird o agronegocio e o adensamento das cadeias produtivase
15. Como evoluird a indistria e sua diversificacdo no MA2

16. Qual a natureza da integracdo da agricultura familiar na dinGmica
econdmica do MA?

17. Serdo implementados fortes investimentos na geracdo de energia
renovavel (edlica, solar, hidrogénio verde....)2

18. O petroleo e o gas natural do Maranhdo serdo explorados?
19. Como serd o aproveitamento econdmico da biodiversidade (bioeconomia)?
20. O MA conseguird aproveitar o seu potencial turistico?

21. Como se dard o aproveitamento do patriménio cultural do Maranhdo (festas
religiosas, cultura dos povos tradicionais, patrimdnio histérico etfc.)?

22. Como serd o crescimento economico do Maranhao?

23. Como evoluirdo as condicoes de qualidade de vida no MA, considerando a
saude, saneamento e habitacdo?

24. Como serd a evolucdo das desigualdades sociais e territoriais no Maranhdo?

25. Como evoluird a pobreza no Maranhdo?
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3.1 Selecao das incertezas criticas

Os cendrios sdo formados a partir de hipoteses alternativas em resposta as
incertezas. No entanto, as incertezas apresentam graus de impacto diversos na
configuracdo dos futuros possiveis do Maranhdo. Algumas delas tém elevado
poder de influéncia sobre o contexto, enquanto outras resultfam ou sGo mais
influenciadas pelas demais.

As incertezas mais relevantes para a geragcdo dos cendrios sdo aquelas
consideradas mais estruturantes, cujo comportamento tem o poder de impactar
varias outras, produzindo um impacto mais espraiado sobre o sistema. Estas, sdo
chamadas incertezas criticas.

As incertezas criticas podem ser frabalhadas isoladamente ou estar agrupadas em
uma incerteza-sintese, que reUne um conjunto de incertezas de natureza
semelhante.

A identificacdo das incertezas criticas deve ser feita de forma sistematizada de
modo a hierarquizd-las quanto ao seu impacto sobre o sistema. Para isso, pode-se
contar com o apoio de ferramentas de andlise, tais como a Matriz Impacto x
Incerteza - da escola anglo-saxdnica de construcdo de cendrios -, que avalia o
grau de incerteza e de impacto de cada varidvel, ou a Matriz de Andlise Estrutural,
da escola francesa de construcdo de cendrios (La Prospective).

Esta Ultima foi adotada para a definicdo das incertezas criticas geradoras dos
cendrios do Maranhdo. Ela avalia o impacto de cada incerteza sobre toda as
outras incertezas mapeadas do sistema. E ufiliza como ferramenta de suporte o
software MIC-MAC.?

Para a andlise contexto do Maranhdo, foram avaliadas as 25 incertezas ja
mencionadas, ds quais foram associadas 25 variaveis listadas na sequéncia.

Nota: 5: Para mais informacdes sobre o método de impactos cruzados e o software MIC-MAC, de acesso gratuito, ver:
http://en.laprospective.fr/.
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Incertezas e Variaveis associadas

Incertezas Varidvel associada

1. As metas de redugdo das emissoes globais serdo alcancadas (incluindo a dotacdo
de recursos globais para a Amazdnia)?

2. O Brasil conseguird fazer a Implementacdo das reformas estruturais?

3. Qual serd o ritmo e a sustentabilidade do crescimento da economia
(produtividade, competitividade, custo Brasil)2

4. Qual serd a diregdo principal das politicas ambientais (preservacdo dos biomas e
fiscalizacdo e combate ao desmatamento)?

5. A propagacdo das grandes transformagoes tecnolégicas no Brasil se dard de forma
mais equitativa e menos desigual territorialmente e entre setores?

6. Qual serd o ritmo de disseminacdo do processo de profissionalizacdo da gestdo
publica no MA (especialmente considerando os municipios) 2

7. Como evoluird o ambiente geral de apoio d inovagdo no MA (financiamento,
marcos legais, capacitacdo e atratividade)?

8. Como evoluirdo o a desigualdade de acesso e a qualidade da educagdo no MA2

9. Como serd a abrangéncia da qualificagdo profissional e a insercdo no mercado
de frabalho (demanda por conhecimento, preenchimento das vagas, novas
tecnologias, risco de exclusdo de trabalhadores.....)2

10. Qual a consisténcia e amplitude da politica
ambiental (licenciamento, fiscalizacdo, controle de poluicdo)?

11. SerGo implementadas acoes decisivas de regularizagao fundidria (titulagcdo,
demarcacgodes de terrqg, fiscalizagcdo, com resultado nos conflitos rurais) 2

12. Qual a abrangéncia e eficdcia das politicas publicas voltadas a resolucdo
das questdes sociais (saude, saneamento, habitacdo e assisténcia social)2

13. Qual a natureza dos investimentos em infraestrutura econémica no MA (rodovias,
aeroportos, ZPE, distribuicdo de energia e telecomunicacdo)?

14. Como evoluird o agronegodcio e o adensamento das cadeias produtivas
associadas no MA?

15. Como evoluird a indUstria e sua diversificacdo no MA?2

16. Qual a natureza da integragdo da agricultura familiar na dindmica econémica do MA2
17. Serdo implementados investimentos de peso na geracdo de energia

renovavel (edlica, solar, hidrogénio verde....)2

18. O petrdleo e o gdas natural do Maranh&o serdo explorados?

19. Como serd o aproveitamento econdmico da biodiversidade (bioeconomia) no MA?2
20. O MA conseguird aproveitar o seu potencial turistico?

21. Como se dard o aproveitamento do patriménio cultural do Maranhdo (festas
religiosas, cultura dos povos tradicionais, patrimonio histérico etc.)2

22. Como serd o crescimento econémico do Maranhao?

23. Como evoluirdo as condicdes de qualidade de vida no MA considerando a
salde, saneamento e habitacdo?

24. Como serd a evolucdo das desigualdades sociais e territoriais no Maranhdo?

25.Como evoluird a pobreza no Maranhdo?
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O Método de Analise Estrutural

O método de andlise estrutural € uma técnica amplamente utilizada em estudos
prospectivos e estratégicos. Compreende uma sequéncia de procedimentos que
procuram explicitar as relacdes de determinacdo do sistema:. como ele “funciona”
infernamente e qual a hierarquia do processo de causacdo.

A técnica tem inicio com a construcdo de uma matriz quadrada com todas as varidveis
identificadas (25 x 25, no caso deste estudo do Maranhdo). Em seguida, € feito um
processo de interrogacdo sistematica, perguntando: “qual a influéncia da variavel ‘x’
sobre a varidavel ‘y’'?”, cujas respostas poder ser “influéncia forte” (nota 2), “moderada”
(nota 1) ou “nenhuma influéncia” (nota 0).

Esta avaliacdo €, entdo, inserida na ferramenta MIC-MAC, que faz uma sequéncia de
multiplicacdo de matrizes, de modo a incorporar a andlise relacdes indiretas de influéncia.
Sem o suporte do software de apoio, dentfre as n x n questdes que o seu preenchimento
cria, muitas relacdes passariam despercebidas.

Como resultado desta avaliacdo, é possivel construir um plano cartesiano (x,y), sendo que
o eixo X representa a dependéncia de cada varidvel sobre o sistema e o eixo Y, a
motricidade (ou grau de influéncia) de cada varidvel sobre o sistema. Plotados no plano
motricidade x dependéncia (ver Figura 22), é possivel delimitar 4 quadrantes:

Varidveis motrizes ou

influenciadoras (quadrante 1). Tém © Figura 22: Plano Motricidade x Dependéncia

um elevado potencial de impacto A

sobre o comportamento das 3 ]

demais varidveis (exceto  ©s "g: M\(/)A'\rilé\égléu VARIAVEIS DE
autdnomos). A transformacdo B B INFLUENCIADORAS (Qul}lggiﬁ%n)
desses fatores é capaz de produzir S (QUADRANTE I)

fransformacdes  profundas  no

sistema como um todo.
UL VARIAVEIS DE
iAvei ; = AUTONOMAS OU RESULTADO
Variaveis de “ligagao” (quadrante INDEPENDENTES BT
Il). SGo, ao mesmo tempo, muito (QUADRANTE IV)
motrizes e muito dependentes. SGo
relevantes por “intermediarem” ou Dependéncia

“conduzirem” as influéncias das
motrizes para as de resultado.

Fonte: Macroplan, com base em GODET, M., 1991

Variaveis de “resultado” ou dependentes (quadrante lll). Caracterizam-se por possuirem
baixa motricidade e alta dependéncia. Sdo importantes, mas sdo sé influencidveis
diretamente de forma parcial. A fransformacdo nesses fatores dependem de acdes em
outros, mais motrizes e/ou de ligacdo.

Variaveis auténomas (quadrante 1V). Possuem baixas motricidade e dependéncia, o que
significa que sua influéncia no conjunto é difusa ou indireta.

Fonte: Godet, Michel. De L'Anticipation & L'Action. Manuel de Prospective et de Stratégie. DUNOD, Paris, 1991.
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O preenchimento da matriz de andlise estrutural distribuiv as 25 incertezas do

Maranhdo nos 4 quadrantes, permitindo identificar, sobretudo no quadrante de
maior motricidade, dois agrupamentos de incertezas.

O primeiro (incerteza critica 1) engloba varidveis associadas a economia e o
segundo (incerteza critica 2) as varidveis associadas a politicas ambiental, social e
inclusivas, conforme pode ser observado na figura a seguir.

© Figura 23: Plano Motricidade x Dependéncia - 25 incertezas com impacto no MA

22

ECONOMIA MA
INFRA ECON.
LOGISTICA

Motricidade

GESTAO
PUBLICA MA
é 15

8 16

EDUCACAO INDUSTRIA

AGRICULTURA
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FAMILIAR

REFORMAS E§JRUT.

Ve

AGRONEGOCIO

REGULARIZAGAO
FUNDIARIA
POL. PUBLICAS SOC)#

11

EMISSOES
GLOBAIS
19 BIOECONOMIA
Incerteza
critica 1 17
EM. 21 20
RENOVAVEIS
CULTURA TURISMO
QUALIDADE
18 PETROLEOE DEVIDA 23 DESIGUALDA
Incerteza GAs POBREZA  DE SOCIAL ,
critica 2 25

Dependéncia

Fonte: Elabora¢cdo Macroplan Consultoria & Analytics.
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As duas incertezas representam o agrupamento de 13 incertezas especificas, que
envolvem o Brasil perguntas,
contemplam principalmente as incertezas de elevada motricidade em relacdo ao
futuro do Maranhdo. SGo elas:

e o Maranhdo. Formuladas como grandes

o Figura 24: Agrupamento das incertezas criticas

INCERTEZA CRITICA 1: INCERTEZA CRITICA 2

QUAL SERA A DINAMICA DE CRESCIMENTO
ECONOMICO DO BRASIL2

COMO O MARANHAO SERA IMPACTADO
POR ESSE CRESCIMENTO?

% Serdo implementadas as reformas
estruturais que destravam a
economia brasileira?

% Qual serd o ritmo de crescimento da
economia brasileira?

% As transformagoes tecnolégicas se
disseminam nos setores econdmicos
e territérios brasileiros?e

% Serdo implementados investimentos
na infraestrutura econdémica e
logistica no MaranhGo?

% Qual aintensidade do apoio a
inovagcdo no Maranhdo?

% Como crescerd o agronegdcio no
Maranhao?

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics.
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COMO EVOLUIRAO AS POLITICAS

AMBIENTAIS, SOCIAIS E INCLUSIVAS NO

BRASIL E NO MARANHAO?

Qual a abrangéncia e eficdcia das
politicas ambientais no Brasil e no
Maranhdo?

Haverd uma melhoria da gestdo
pUblica no Maranhdo?

Haverd uma melhoria da
qualidade e da equidade da
educagdo no Maranhdo?

Haverd uma melhoria da
qualificagao profissional no
Maranhdo?

Qual a amplitude da regularizagdo
fundidria no Maranhdo?

Qual a amplitude e efetividade
das politicas pUblicas voltadas ds
questdoes sociais no Brasil e no
Maranhdo?

Qual serd o apoio oferecido ao
desenvolvimento da agricultura
familiar no Maranhdo?
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Para cada uma das incertezas criticas, sdo apresentados os estados antagdnicos
mais extremos ou “polaridades” que estas podem assumir, de modo a gerar
cendrio alternativos, como mostram as Figuras 25 e 26.

o Figura 25: Incerteza critica 1 e seus estados extremos

INCERTEZA CRITICA 1

QUAL SERA A DINAMICA DE CRESCIMENTO ECONOMICO DO BRASIL?2
COMO O MARANHAO SERA IMPACTADO POR ESSE CRESCIMENTO?

CRESCIMENTO ECONOMICO DO BRASIL E ECONOMIA DO MARANHAO

h
FORTE E SUSTENTADO

e

Reformas estruturais amplas e
duradouras

Crescimento econbmico
brasileiro (viés de alta)

Infensa disseminacdo das
transformacdes tecnoldgicas
entre setores econémicos e
territérios

Investimentos fortes em
infraestrutura econdmica e
logistica no MA

Forte apoio a inovacdo no
Maranhdo

Forte crescimento do
agronegodcio no MA

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics.
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FRACO A MODERADO

Reformas estruturais parciais
e insuficientes

Crescimento econbmico
brasileiro (viés de baixa)

Moderada disseminacdo das
transformacdes tecnoldgicas
entre setores econémicos e
territérios

Investimentos moderados em
infraestrutura econdmica e
logistica

Moderado apoio d inovacdo
no Maranhdo

Moderado crescimento do
agronegodcio
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© Figura 26: Incerteza critica 2 e seus estados extremos

INCERTEZA CRITICA 2

COMO EVOLUIRAO AS POLITICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E INCLUSIVAS NO BRASIL E NO
MARANHAO?

K

Politicas ambientais ativas no

»

Fonte
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ATIVAS E FORTES

Brasil e no Maranhdo

Melhoria significativa da
gestdo publica no Maranhdo

Melhoria significativa da
qualidade e equidade da
educacdo no Maranhdo

Melhoria da qualificacdo
profissional no Maranhéo

Ampla regularizacdo
fundidria no Maranhd&o

Politicas sociais amplas e
efetivas no Brasil e no
Maranhdo

Forte apoio ao
desenvolvimento da
agricultura familiar

: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics.

Ou

»

»

»

»

»

»

»

POLITICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E INCLUSIVAS

TIMIDAS E INSUFICIENTES

Timidas politicas ambientais
no Brasil e no Maranhdo

Melhora inercial da gestdao
pUblica no Maranhdo

Melhora inercial da
educacdo no Maranhdo

Melhora inercial da
qualificacdo profissional no
Maranhdo

Parcial regularizacdo
fundidria no Maranhdo

Politicas sociais moderadas
no Brasil e no Maranhado

Apoio timido e insuficiente
a agricultura familiar
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3.2 A combinac¢ao das incertezas e
a geracdo dos cendrios

A combinacdo logica das duas incertezas criticas em dois eixos ortogonais geram

quatro cendrios para o Maranhdo até 2050, cujos arquétipos lbgicos e suas ideias

forca estdo apresentados na figura a seguir. Os quatro cendrios estdo descritos no

proximo capitulo.

© Figura 27: Cendrios para o MARANHAO 2050

INCERTEZA 2: POLITICAS AMBIENTAIS, SOCIAIS E INCLUSIVAS

O FUTURO E
NOSSO!

ALTO CRESCIMENTO ECONOMICO
(ACIMA DO NACIONAL) E
DIVERSIFICACAO DA ESTRUTURA

QUALIDADE DE VIDA, EXPRESSIVA
REDUCAO DA POBREZA E DAS
DESIGUALDADES ECONOMICA E

FORTE E SUSTENTADO

~

PROSPEROS,
POREM DESIGUAIS

CRESCIMENTO ECONOMICO ALTO
(ACIMA DO NACIONAL) E TIMIDA
DIVERSIFICACAO PRODUTIVA, COM
MANUTENCAO DAS PRESSOES
ANTROPICAS, PEQUENA MELHORA
DA QUALIDADE DE VIDA, POUCA
REDUCAO DA POBREZA E
PERSISTENCIA DAS DESIGUALDADES
ECONOMICA E SOCIAL E ENTRE AS
REGIOES DO ESTADO

CRESCIMENTO ECONOMICO DO BRASILE

~

DINAMICA ECONOMICA DO MARANHAO

INCERTEZA 1:

PRODUTIVA, COM RESPEITO AO MEIO
AMBIENTE, SIGNIFICATIVA MELHORA DA

SOCIAL E ENTRE AS REGIOES DO ESTADO

S

b
ATIVAS E FORTES
a CHEGAMOS
QUASE LA...

CRESCIMENTO ECONOMICO
MEDIO (ACIMA DO NACIONAL) E
MODERADA DIVERSIFICACAO
PRODUTIVA, COM CONSERVACAO
AMBIENTAL E MELHORA
MODERADA DA QUALIDADE DE
VIDA, REDUCAO DA POBREZA E
DAS DESIGUALDADES ECONOMICA
E SOCIAL E ENTRE AS REGIOES DO
ESTADO

ﬂ FRACO A MODERADO

ERACAO PERDIDA

CRESCIMENTO ECONOMICO BAIXO
(POREM ACIMA DO NACIONAL)
COM DIVERSIFICACAO PRODUTIVA
INSIGNIFICANTE, PERSISTENCIA DA
DEGRADACAO AMBIENTAL,
MANUTENCAO DA POBREZA E
AUMENTO DAS DESIGUALDADES
ECONOMICA E SOCIAL E ENTRE AS
REGIOES DO ESTADO

B TIMIDAS E INSUFICIENTES

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, a partir das discussdes das Oficinas de Cendrios, nov de 2022.
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© Figura 28: Resumo esquematico do Cendrio 1

>

DOCUMENTO EM

O FUTURO
E NOSSO!

BRASIL
Economia e politicas ambientais,
sociais e inclusivas

Retomada do crescimento
econdmico com
estabilidade (crescimento
médio a alto)

* Crescimento do emprego
de qualidade e elevagao
darenda

 Politica ambiental ativa e
eficaz com conservagdo
dos biomas e da
biodiversidade

Reformas estruturais
amplamente realizadas

Forte difusdo das
transformagoes
tecnolégicas entre os
setores produtivos e
territérios

* Politicas sociais amplas e
efetivas

Aumento relevante da
produtividade e da
competitividade

MARANHAO
Setores econdomicos

Forte crescimento do agronegdcio, com inovagao nos
processos produtivos que permita elevar a produgdo com
baixo impacto ambiental

A agricultura familiar é vista como vetor de
desenvolvimento econdmico, beneficiando-se de crédito,
assisténcia técnica continua e de qualidade e acesso a
mercados estruturados

Fortalecimento das diversas culturas e arranjos produtivos,
produzindo alimentos saudaveis para o mercado interno e
externo, com certificagdo de origem

Média a alta diversificagao produtiva, com aumento da
industrializagdo, associada ao agronegocio (moderado
adensamento da cadeia), a bioeconomia e a outras
atividades primarias, crescimento dos servigos avangados e
da receita dos servigos ambientais

Crescimento elevado de energia renovaveis, com o
Maranhao se destacando na producgdo de hidrogénio
verde, mas também com exploragao do GN

Forte estimulo ao turismo, que dinamiza
significativamente seus polos, baseados na vocagdo ora
voltada a natureza, ora voltada as atividades culturais
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EM 2050, O MARANHAO SERA UM ESTADO COM QUALIDADE
DE VIDA E MEIO AMBENTE CONSERVADO CONVIVENDO COM
UMA ECONOMIA PUJANTE E MODERAMENTE DIVERSIFICADA

Economia e politicas ambientais,
sociais e inclusivas

Melhora expressiva da
qualidade da gestao
publica e da coordenagdo
entre o estado e os
municipios

Melhora significativa da
educagdo, tanto na
qualidade quanto na
equidade

Expressiva melhora da
qualificacao profissional
dos trabalhadores

Forte apoio a inovagdo e
ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico
Crescimento econémico
alto do Maranhdo em taxa
superior a média nacional

pressdes antrdpicas

MARANHAO
Meio ambiente e sociedade

Politica ambiental ativa
(legislagdo eficaz e elevada
fiscalizagdo com
instituicoes de gestdo
ambiental qualificadas e
ageis)

Ampla regularizacdo
fundiaria

Fortes investimentos em
infraestrutura econdmica
e logistica

Politicas publicas voltadas
aresolugdo de questdes
sociais e investimentos
efetivos em saude,
saneamento e habitagdo e
assisténcia social

Conservagdo do meio ambiente e contengdo das

Consolidagao do Centro de Langamento de Alcantara

como polo de conhecimento, integrado a PD&l e
respeitando as comunidades do entorno

nacional

Intensa produgao cultural, pujante, com visibilidade

Significativa melhora da qualidade de vida, com acesso

bastante ampliado aos servigos de saude, saneamento e

habitagado

Os conflitos no campo sao drasticamente reduzidos

* Com a elevagdo da renda e do emprego e amplas politicas
sociais, ha expressiva redug¢ado da pobreza, alcancando
niveis moderados no ranking dos estados

Expressiva reducao das desigualdades econdmicas e

sociais e entre os territorios, culminando com um estado
com mais equidade social e territorial

ir das discussoes das Oficinas de Cendrios, nov de 2022.
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O futuro e nosso

ALTO CRESCIMENTO ECONOMICO (ACIMA DO NACIONAL) E
DIVERSIFICAGAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA, COM RESPEITO AO MEIO
AMBIENTE, SIGNIFICATIVA MELHORA DA QUALIDADE DE VIDA, EXPRESSIVA
REDUGCAO DA POBREZA E DAS DESIGUALDADES ECONOMICA E SOCIAL E
ENTRE AS REGIOES DO ESTADO.

Neste cendrio, estima-se um crescimento de moderado a alto da economia
nacional, com mais estabilidade e implantacdo das reformas estruturais.

Depois de quase 30 anos de alto crescimento da economia maranhense, sempre
acima da média nacional, o Maranhdo aumenta, de forma significativa, o seu
Produto Interno Bruto (PIB), saindo de R$ 106 bilhdes em 2020 e podendo alcancar
cerca de R$ 511 bilhdes em 20508, e cresce sua participagdo no PIB nacional. Com
isso, eleva sua posicdo no ranking do PIB dos Estados brasileiros.

O Maranhdo terd, até 2050, implementado a maioria dos projetos de infraestrutura
e logistica - com destaque para a expansdo do Porto e a rede de conexdo de alta
velocidade para exportacdo - e de infraestrutura social, mediados pela gestdo
ambiental. Todos esses investimentos ampliom a competitividade e promovem o
dinamismo da economia, sendo parte deles baseados em novos modelos de
negdcio como Parcerias Publico-Privada (PPPs) ou Concessoes.

Como a populacdo do Maranhdo cresce a taxas declinantes (embora acima da
média do Brasil), o PIB per capita maranhense se eleva bastante, de modo que,
em 2050, deixa de ser o mais baixo do Brasil e alcanga cerca de 66% da média
nacional (em 2019 alcancava apenas 40% da média do Brasil).

O dinamismo da economia do Maranhdo é favorecido pelo aumento da
competitividade da economia, gracas aos investimentos em infraestrutura
mencionados; ao forte apoio aos institutos de pesquisa e & inovacdo (incluindo
inovacodes em tecnologia social’); e a produtividade das atividades econémicas.

Nota: 8: Observado em IBGE, Relatdrio Focus, 4Intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan.

Todas as projecdes quantitativas baseiam-se em andlises e técnicas apropriadas para a natureza deste trabalho, com as
informacdes e o prazo disponiveis. Devem ser vistas como aproximacdes quantitativas com o objetivo de ilustrar as hipdteses
qualitativas de cada cendrio. Ver metodologia no Anexo b.

Nota: 9: Tecnologia social € "um conjunto de técnicas, metodologias tfransformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas na
|nTer0<;oo coma populoc;oo e oproprlodos por ela, que representam solucdes para inclusdo social e melhoria das
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O Maranhdo registra, nas proximas décadas, uma importante diversificagdo da
estrutura produtiva, com moderado adensamento das cadeias produtivas,
ampliacdo da energia renovavel, maior industrializacdo, incluindo a biocindUstria -
que se beneficia da biodiversidade -, e agregacdo de valor das atividades
primdrias. Além disso, apresenta maior presenca de servicos avancados.

Nesse contexto, até 2050, cresce a receita do Maranhdo com o0s servicos
ambientais e venda de créditos de carbono decorrente da conservagdo ambiental
e darecomposicao da floresta (desmatamento evitado).

O Centro de Lancamento de Alcantara consolida-se como uma plataforma de
lancamento de foguetes, formando um polo de conhecimento do Maranhdo,
infegrado as instituicdes de pesquisa do estado e respeitando as comunidades
quilombolas do entorno.

Como parte do eixo logistico do Brasil e intensificando as atividades exportadoras,
o0 Maranhdo terd uma balanga comercial muito positiva em 2050 por conta das
exportagcoes do agronegocios e dos minérios.

A elevacdo do emprego e da renda e dos investimentos sociais promovem uma
forte dinamizagao do mercado interno, resultado do efeito-renda, com ampliacdo
da demanda de bens e servicos da populacdo maranhense. A esta dinamizacdo
do mercado interno corresponde a formacdo de uma cultura empreendedora e
inovativa no meio empresarial do Maranhdo. De modo que a demanda interna
passa a ter uma oferta adequada de produtos do estado, reduzindo as
importacdoes de bens e servicos.

O agronegoécio (grdos e pecudria) continua sendo uma atividade econdmica
importante, ampliando a producdo gracas a elevacdo da produtividade e da
drea de producdo com respeito ao Codigo Florestal, embora com menor
partficipacdo no Valor Agregado Bruto (VAB).

Nas proximas décadas, o agronegocio convive e compartiiha a afividade
agropecudria com o desenvolvimento da agricultura familiar, que conta com alto
grau de inovacdo, produzindo alimentos sauddveis, com certificacdo de origem,
especialmente para os mercados estadual e nacional.
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Tanto o agronegdcio quanto a agricultura familiar absorvem, ao longo das
décadas, técnicas da agricultura de precisdo e de manejo ambiental. Além disso,
intensificam a geracdo de microgeracdo distribuida de energia solar para
suprimento das atividades produtivas.

A agricultura familiar se fortalece e aumenta participagdo no VAB da agropecudria,
beneficiando-se do forte apoio dos governos, com crédito, assisténcia técnica
continua e de qualidade, estimulo ao cooperativismo e ao associativismo, e acesso
aos mercados dinamizados com base em circuitos de comercializacdo
estruturados.

O Maranhado registra um processo continuado de inclus@o produtiva das atividades
informais de baixa produtividade, ao mesmo tempo em que diminui a
informalidade da economia, atualmente muito elevada.

O turismo ganha grande dinamismo com o fortalecimento dos polos indutores e
ampliagdo dos polos estratégicos jd mapeados, assim como mostra movimentacdo
moderada dos outros polos, gracas aos investimentos em infraestrutura e logistica
e, partficularmente, infraestrutura turistica. O ecoturismo serd o carro chefe da
dinamizacdo do turismo do Maranhdo, ganhando grande visibilidade nacional e
infernacional, convivendo com um emergente turismo de negdcio.

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico promovem o
aumento da produtividade das atfividades agropecudrias, especialmente
buscando minimizar os provdaveis impactos das mudancas climdticas na
temperatura, no ciclo de chuvas e na qualidade do solo.

A rigueza e a diversidade do patrimoénio histérico e cultural sdo valorizados,
protegidos e estimulados nas suas multiplas manifestacdes, com rede de espacos
culturais implantadas por todo o estado, organizado por escala de atuacdo e
vocacdo (formacdo, fruicdo, instrumentalizacdo e técnica), favorecendo o
desenvolvimento da economia criativa.

Apesar do elevado crescimento do PIB e da expansdo do agronegdcio, o
Maranhdo chega a 2050 com conservagdo do meio ambiente, tanto no bioma
Amazdnico quanto no Cerrado, devido, em grande parte, a implementacdo de
uma politica ambiental ativa, mas também a avancos tecnoldgicos e inovacoes
Nnos processos produtivos que permitem elevar a producdo com impacto ambiental
baixo.
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Além da conservacdo dos biomas, até 2050, o Maranhdo registra uma ampla
recuperacdo de dreas degradadas e da vegetagdo por conta de acdes dos
governos e da aplicacdo do Coddigo Florestal e do Zoneamento Econdmico-
Ecolbgico (ZEE) do estado.

Com esta conservacdo dos biomas, o Maranhdo conftribui para o Brasil alcancar as
metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e para a construcdo de
uma economia de baixo carbono, contribuindo também com uma boa producdo
de hidrogénio verde.

Ao mesmo tempo, em 2050, a qualidade de vida da populagcao maranhense
melhora consideravelmente, com amplo acesso aos servicos publicos, como
saneamento, drenagem, habitacdo e saude. Parficularmente os investimentos em
drenagem e habitacdo terdo permitido ao Maranhdo se preparar para os eventos
extremos decorrentes das mudancas climdaticas, possivel elevacdo do nivel do mar
e tempestades acima dos padrdes historicos.

Na sadde, o Maranhdo vivencia no horizonte do cendrio alta cobertura da
atencdo primdria de saude (APS) e assisténcia regionalizada com acesso aos
servicos de alta complexidade e suficiéncia de profissionais.

Esta melhoria de qualidade de vida manifesta-se em todos os indicadores sociais,
incluindo o aumento da expectativa de vida e a redugao significativa da
mortalidade infantil (com estimativa de reducdo da taxa de 13,7 em 2020 para 7,0
6bitos até 1 ano de idade por mil nascidos vivos, em 2050'°) e materna, assim como
na garantia dos direitos sociais dos cidaddos.

Ao longo das proximas décadas, o Maranhdo registra queda elevada dos conflitos
no campo como resultado das politicas sociais, da regularizacdo fundidria, da
protecdo as reservas indigenas e das comunidades quilombolas e do confrole e
repressdo da violéncia no campo.

Grande parte do sucesso da implementacdo das politicas publicas deve-se &
melhoria da gestdo pUblica e a profissionalizagdo dos modelos de governanga do
estado e dos municipios.

A elevacdo da renda e a ampla geracdo de emprego (incluindo o aumento da
renda no campo), confribuem para a redugdo drastica da pobreza, que
deverd alcancar, em 2050, niveis moderados, deixando de ser o mais alto dos estados
brasileiros e a redugdo também expressiva das desigualdades sociais.
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O Maranhdo em 2050, apresenta melhora significativa do nivel e qualidade da
educagdo e na equidade (com escolaridade média em anos de estudo chegando
em torno de 11,5 em 2050, patamar bastante superior aos 8,3 observados em
2021') - com mais acesso, inovacdo e tecnologias inclusivas -, e da qualificagao
profissional, com fortalecimento do ensino técnico e das universidades, compativel
com as exigéncias dos novos padroes tecnoldgicos, as novas profissdes e ds
demandas do mercado.

Até 2050, as desigualdades econdmicas e sociais no territério tendem a declinar de
forma relevante - com percentual de pessoas em situacdo de pobreza (ou sejq,
vivendo com menos de US$ 5,5/dia) reduzindo de 57,5% em 2021 para cerca de
23,9% em 2050'2 e o Indice de Gini diminuindo ao patamar de 0,42413 -, na medida
em que os investimentos em infraestrutura e sociais infegram e beneficiam as
regides e que os incentivos governamentais estimulam investimentos no territério de
modo a dinamizar as atividades econdémicas territorialmente distribuidas.

As regides ganham forca de mobilizacdo das suas potencialidades e
enfrentamento dos estrangulamentos com base em um modelo bem sucedido de
governancga territorial, 0 que envolve, inclusive, a maior presenca de consorcios
intermunicipais.

Nota: 11: Observado em PNAD continua IBGE, projecdo populacional IBGE e projecdo Macroplan.
Nota: 12: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Macroplan.
Nota: 13: Ibid.
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© Figura 29: Produto Interno Bruto (PIB) © Figura 30: PIB per Capita (R$ mil)
(R$ bilhoes)
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Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4intelligence, BNB, Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4intelligence, BNB,
LCA e projecdo Macroplan. LCA e projecdo Macroplan.

0 Figura 31: Taxa de crescimento do PIB (%)
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Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan.

o Figura 32: Percentual de rodovias 0 Figura 33: Percentual de ocupados
pavimentadas com qualidade boa informais de 15 anos ou mais (%)
ou 6tima (%)
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Fonte: Observado em CNT e projecdo Macroplan. Fonte: Observado em IBGE e projecdo Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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o Figura 35: Nota IDEB Ensino
Fundamental | (Rede PUblica)

© Figura 34: Escolaridade média em anos
de estudo (média de anos de estudo
da populacdo de 25 anos ou mais)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE, proje¢do populacional

IBGE e proje¢cd@o Macroplan.

© Figura 36: Nota IDEB Ensino
Fundamental Il (Rede PUblica)

Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

© Figura 37: Nota IDEB Ensino Médio
(Rede Estadual)
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Fonte: Observado em INEP & projecdo Macroplan. Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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© Figura 38: indice de Gini
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.

© Figura 40: Jovens nem-nem (% que
ndo frabalha nem estuda)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.
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o Figura 39: Percentual de pessoas em
situacdo de pobreza (%)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projec&o
Macroplan.

Nota: Linha de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial
de US$5,50 didrios

© Figura 41: Taxa de homicidios (por
100 mil habitantes)
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Fonte: Observado em DataSUS e IBGE, 2012-2020 e
projecdo Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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© Figura 44: Percentual de domicilios
com saneamento adequado (%)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.
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© Figura 43: Taxa de mortalidade
infantil (por mil nascidos vivos)
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Fonte: Observado em DataSUS e projecdo Macroplan.

o Figura 45: Proporcdo de pessoas
residindo em domicilios inadequados
(%)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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o Figura 446: Resumo esquemdtico do Cendrio 2
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2 CHEGAMOS
QUASE LA...

BRASIL
Economia e politicas ambientais,
sociais e inclusivas

Crescimento econdmico desequilibrio no mercado

médio com instabilidade de trabalho

 Politica ambiental ativa e
eficaz

Reformas estruturais
parciais e insuficientes

Moderada disseminagdo
das transformacgoes
tecnoldgicas entre setores
econdmicos e territérios

« Politicas sociais amplas e
efetivas

Melhora inercial da
produtividade e da
competitividade

Pequeno aumento da
renda e do emprego com

MARANHAO
Setores econdomicos

Moderado crescimento do agronegdcio, com moderada
inovagdo e produtividade, puxado pela demanda mundial
de alimentos e com baixo impacto ambiental

A agricultura familiar beneficia-se do forte apoio do
governo com crédito, assisténcia técnica continua e acesso
a mercados estruturados

Algumas culturas melhoram a produtividade e a qualidade
dos produtos. Outras ainda permanecem com a cultura
tradicional de produgdo.

Moderada diversificagdao da estrutura

produtiva: moderado adensamento do agronegdcio;
emergéncia da bioindustria e da agregagdo de valor as
atividades primarias; e crescimento dos servigos avangados
e de servigos ambientais

Crescimento moderado das energias renovaveis, com
aumento de edlica e solar e produgdo de hidrogénio verde,
convivendo com a exploragdo do gas natural

Turismo natural e cultural dindmico, enfatizando os polos

vocacionais do estado, com investimento moderados em
infraestrutura logistica
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EM 2050, O MARANHAO SERA UM ESTADO COM MODERADA
QUALIDADE DE VIDA E MEIO AMBENTE CONSERVADO EM UMA
ECONOMIA DE MEDIO CRESCIMENTO E MODERADA
DIVERSIFICACAO

MARANHAO
Economia e politicas ambientais,
sociais e inclusivas

(legislagdo eficaz e elevada
fiscalizagdo com instituigdes

e coordenagdo entre o de gestdo
Estado e os municipios ambiental qualificadas e
ageis)

Melhoria significativa da
educagao, tanto na
qualidade quanto na
equidade

Melhoria expressiva da
qualificagdo profissional dos
trabalhadores

Moderado apoio a inovagdo
e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico

Crescimento econdmico
médio e acima média

Ampla regulariza¢do
fundiaria

Investimentos moderados
em infraestrutura
econdmica e logistica

Politicas publicas voltadas a
resolugdo de questdes
sociais e investimentos
efetivos em salde,
saneamento e habitagdo e
assisténcia social

nacional

Politica ambiental ativa

MARANHAO
Meio ambiente e sociedade

Conservagao do meio ambiente, contengdo das pressdes
antrdpicas e parcial recuperagdo das areas degradadas.
com a aplicagdo do Cédigo Florestal e do ZEE

Consolidagdo do Centro de Langamento de Alcantara
como polo de conhecimento, integrado a PD&I e
respeitando as comunidades do entorno

Produgdo cultural diversa, com alguma visibilidade
nacional e prote¢do do patrimdnio histérico

Melhora continua e moderada da qualidade de vida da
populagdo, com politicas ativas, mas investimentos
moderados na melhoria dos indicadores de saude,
saneamento e habitagdo

Os conflitos no campo reduzem muito, com casos mais
restritos e pontuais

A pobreza reduz de forma moderada, mas relevante,
impulsionado pelas politicas sociais

Declinio moderado, mas consistente das desigualdades
econdmicas e sociais e entre as regides

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, a partir das discussdes das Oficinas de Cendrios, nov de 2022.
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CRESCIMENTO ECONOMICO MEDIO (ACIMA DO NACIONAL) E MODERADA
DIVERSIFICAGAO PRODUTIVA, COM CONSERVAGAO AMBIENTAL E
MELHORA MODERADA DA QUALIDADE DE VIDA, REDUCAO DA POBREZA E
DAS DESIGUALDADES ECONOMICA E SOCIAL E ENTRE AS REGIOES DO
ESTADO

A economia brasileira cresce de forma intermitente e continua convivendo com
estrangulamentos estruturais: moderadas e parciais reformas e defasagem mundial
de competitividade e produtividade.

Nesse contexto, ao longo das proximas décadas, a economia do Maranhdo cresce
a taxas moderadas, mas acima da média nacional.

Até 2050, serd implementada uma parte dos projetos de investimentos em
infraestrutura e logistica previstos e em negociacdo (incluindo a expansdo do
complexo portudrio e a rede de conexdo de alta velocidade para exportacdo) e
em infraestrutura social, mediados pela gestdo ambiental. Estes investimentos
contfribuem para a elevacdo da competitividade e para o crescimento moderado
da economia e sdo baseados em modelos de Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) ou
Concessoes.

Mesmo com o crescimento moderado, o PIB do Maranhdo eleva a sua
participagcao no PIB do Brasil e melhora de posicGo no ranking dos estados
brasileiros (a elevacdo que pode chegar a 305 bilhdes em 2050, frente aos R$ 106
bilhdes de 2020.'4

Como a populacdo do Maranhdo apresenta taxas declinantes no periodo (mesmo
ainda acima da brasileira), o PIB per capita do estado aumenta continuamente. Em
2050, o Maranhdo deixa de ter o mais baixo PIB per capita do Brasil e aumenta
pouco na comparacdo com o PIB per capita médio do Brasil (em 2019, o PIB per
capita do Maranhdo equivalia a 40% do PIB per capita do Brasil. Em 2050, ficaria
entorno de 60%).

Com investimentos moderados em infraestrutura e logistica e na inovacdo, e com
O apoio parcial aos institutos de pesquisa, a produtividade do Maranhao se eleva
de forma moderada, especialmente na agropecudria.

Nota: 14: Observado em IBGE, Relatdrio Focus, 4Intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan. Ver metodologia no Anexo b.
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A agropecudria maranhense, com produtividade apenas moderada, deve sofrer
efeitos das mudancgas climaticas, na medida em que os investimentos em pesquisa
e inovacdo ndo sdo suficientes para preparar o Maranhdo para os impactos dos
eventos criticos decorrentes de mudancas na temperatura, no ciclo de chuvas e
na qualidade do solo.

A moderada eleva¢cao do emprego e da renda, combinada com os investimentos
sociais, estimula a ampliacdo do mercado interno e, portanto, da demanda de
bens e servicos por parte da populacdo maranhense.

Ao mesmo tempo, no meio empresarial maranhense ocorre um movimento de
renovacdo com maior visdo empreendedora e inovadora, de modo que se
ampliam os investimentos para atendimento da demanda interna, reduzindo a
importacdo de bens e servicos.

A estrutura produtiva do Maranhdo apresenta uma moderada diversificagao com
a ampliacdo de algumas aftividades, especiaimente a expansdo da energia
renovavel e a producdo de hidrogénio verde, a exploracdo do gds natural, os
servicos avancados, o turismo e uma emergente bioindustria, estimulados pela
politica ambiental ativa do Brasil e do Maranhdo, e moderado adensamento das
cadeias produtivas.

Ao longo das proximas décadas, o Maranhdo passa a receber receita dos servigos
ambientais (venda de créditos de carbono), decorrente da conservacdo
ambiental e recomposicdo da floresta (desmatamento evitado).

O agronegodcio contfinua sendo uma atividade importante na esfrutura produtiva
da economia maranhense, convivendo com uma agricultura familiar dinamica.

O agronegoécio e, em menor medida a agricultura familiar, passam a utilizar
técnicas da agricultura de precisdo e manejo ambiental que elevam
moderadamente a eficiéncia e produzem menor impacto ambiental. Ao mesmo
tempo, se amplia a utilizacdo de microgeracdo distribuida de energia solar para
suprimento das atividades produtivas.

Até 2050, a agricultura familiar amplia sua participagdo na produgdo
agropecudria, gracas ao forte apoio dos governos com crédito, assisténcia
técnica, estimulo ao cooperativismo e ao associativismo, e abertura de mercado,
especialmente o mercado interno ampliado e o mercado institucionalizado.

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO 48



GOVERNG DO

MARANHAD

MacroPlan

A maioria das culturas de menor porte melhora a produtividade e a qualidade dos
produtos. De qualquer modo, ainda deve persistir a cultura tradicional de
producdo em parte da agropecudria maranhense.

Até 2050, o turismo passa a ocupar uma participacdo maior na estrutura produtiva
do Maranhdo, com dinamizacdo dos polos indutores e, em menor medida, dos
polos estratégicos mapeados, resultado dos moderados investimentos em
infraestrutura e logistica e em infraestrutura turistica. O ecoturismo serd um dos
principais atrativos turisticos do Maranhdo, que ganha visibilidade nacional.

O Centro de Lancamento de Alcantara consolida-se como uma plataforma de
lancamento de foguetes em arficulacdo com as instituicdes de pesquisa do
Estado, protegendo e apoiando o desenvolvimento das comunidades quilombolas
do entforno.

Com o crescimento moderado da economia, ampliando o emprego e a renda da
populacdo, ocorre uma redugcao da informalidade da economia e avangos na
inclusdo produtiva das atividades informais de baixa produtividade, gracas as
politicas sociais e inclusivas implementadas ao longo das décadas.

O Maranhdo confinua tendo uma balanga comercial positiva por conta das
exportacdes do agronegocios € dos minérios.

A riqueza e diversidade do patrimoénio histérico e cultural sdo valorizados,
protegidos e estimulados nas suas multiplas manifestacdes, com rede de espacos
culturais implantadas por todo o estado, organizado por escala de atuacdo e
vocacdo (formacdo, fruicdo, instrumentalizacdo e técnica), favorecendo, de
forma moderada, o desenvolvimento da economia criativa.

Como resultado do efeito combinado de um moderado crescimento da economia
e a implementacdo de politica ambiental ativa no Brasil e no Maranhdo, o estado
assegura a conservagao do meio ambiente, tanto no bioma Amazdnico quanto no
Cerrado, apoiado pelos avangos, também moderados, em tecnologias e
inovacoes Nos processos produtivos.

A politica ambiental promove também uma parcial recuperacdo de dreas
degradadas com a aplicacdo do Codigo Florestal e do Zoneamento Econdmico-
Ecolégico (ZEE) do Maranhdo.
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Com esta conservacdo dos biomas, o Maranhdo confribui para o Brasil alcancar as
metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e para a construcdo de
uma economia de baixo carbono, corroborada pelo aumento (um pouco abaixo
do Cendrio 1) das energias renovdveis e da producdo de hidrogénio verde.

Os resultados s& ndo sdo mais amplos por conta de limitagdes na capacidade de
investimento publico, com a receita acompanhado o ritmo moderado da
economia. No entanto, h& maior eficiéncia e efetividade por conta da melhoria da
gestdo e da profissionalizagdo dos modelos de governanca do estado e dos
municipios.

A quadlidade de vida da populagcao maranhense melhora medianamente e de
forma continua, co longo das décadas. Apesar da implementacdo de ativas
politicas sociais e inclusivas, o moderado crescimento da economia permite
apenas melhoras igualmente moderadas na geragcdo de emprego e renda € na
ampliacdo da receita publica.

Mesmo assim, até 2050, serdo realizados investimentos sociais relevantes que
aumentam o acesso da populagdo aos servicos puUblicos, como saneamento,
drenagem, habitagdo e salde. Os investimentos em drenagem e habitacdo
permitirdo ao Maranhdo conter os impactos dos eventos extremos decorrentes das
mudancas climdticas, possivel elevacdo do nivel do mar e tempestades acima dos
padrdes histéricos. Na satde, o Maranhdo terd boa cobertura de atencdo primdria
de saude (APS) e assisténcia regionalizada, com acesso a alta complexidade e
suficiéncia de profissionais.

A melhoria de qualidade de vida se manifesta em todos os indicadores sociais,
incluindo o aumento da expectativa de vida e a reducdo da mortalidade infantil
(que tem potencial de reduzir a taxa observada em 2020, passando de 13,7 para
8.3 Obitos até 1 ano de idade por mil nascidos vivos em 2050'°) e materna, assim
como na garantia dos direitos sociais dos cidaddos.

Ao longo das proximas décadas, o Maranhdo reduz bastante os conflitos no
campo, mais restritos a incidentes pontuais e minimizados, como resultado das
politicas sociais, da regularizacdo fundidria, da protecdo as reservas indigenas e
comunidades quilombolas e do controle e repressdo da violéncia no campo.

Nesse cendrio, a expansdo apenas moderada do agronegdocio diminui as pressoes
sobre as reservas indigenas e a pequena propriedade rural.

Nota: 15: Observado em DataSUS e projecdo Macroplan.
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Até 2050, o indice de pobreza do Maranhdo declina medianamente (reduzindo dos
atuais 57,5% em 2021, segundo Linha de Pobreza estabelecida pelo Banco Mundidal
de menos de US$ 5,5/dia, para 29,1% em 2050'¢), impulsionado pelas politicas
sociais e pelo aumento moderado do emprego e da renda. Assim, o Maranhdo
deixa de ser o Estado brasileiro com maior indice de pobreza (o Indice de Gini
recua de 0,530 em 2021 para 0,458 em 2050'/) e avanca no respeito a diversidade
e aos direitos humanos. Nas proximas décadas, o estado registra uma redugdo
moderada, mas consistente das desigualdades sociais.

Mesmo com moderado volume de recursos publicos, a educagao e a qualificagao
profissional apresenta melhora significativa co longo das décadas (a escolaridade
média em anos de estudo pode sair de 8,3 em 2021 e atingir 11 em 2050'8), com o
fortalecimento do ensino técnico e das universidades, confribuindo para a
preparacdo da forca de trabalho para as crescentes exigéncias do mercado.

Ao final do periodo, o Maranhdo experimenta um moderado declinio das
desigualdades econémicas e sociais no territério devido & expansdo da agricultura
familiar e ao dinamismo diferenciado de algumas atividades econdmicas que tém
rebatimento fterritorial, como o fturismo, assim como investimentos industriais
incentivados pelos governos. Movimento que, além do mais, € favorecido pela
organizacdo de uma governanga territorial atuante na mobilizacdo das suas
potencialidades e enfrentamento dos estrangulamentos locais.

Nota: 16: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Macroplan.
Nota: 17: Ibid.
Nota: 18: Observado em PNAD continua IBGE, projecdo populacional IBGE e projecdo Macroplan.
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Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4Intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan.
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OBS: Os numeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resulfado de um modelo econométrico formal de projegdo, mas
de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE, projecdo

populacional IBGE e projecdo Macroplan.

o Figura 54: Notas IDEB - Ensino

Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

@ Figura 55: Notas IDEB - Ensino Médio
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Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.
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o Figura 57: Percentual de pessoas em
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecé&o
Macroplan.

Nota: Linha de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial
de US$5,50 didrios

@ Figura 59: Taxa de homicidios (por
100 mil habitantes)
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Fonte: Observado em DataSUS e IBGE, 2012-2020 e
projecdo Macroplan.

OBS: Os numeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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Fonte: Observado em DataSUS e projecdo Macroplan.

o Figura 63: Proporcdo de pessoas
residindo em domicilios inadequados
(%)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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3 PROSPEROS, | EM 2050, 0O MARANHAO SERA UM ESTADO DE PEQUENA
QUALIDADE DE VIDA E DEGRADACAO DO MEIO AMBENTE

POREM
DESIGUAIS

COM UMA ECONOMIA PUJANTE E PARCIAL DIVERSIFICAGAO

BRASIL
Economia e politicas ambientais,
sociais e inclusivas

-

Retomada do crescimento competitividade

econémico com
estabilidade (crescimento
médio a alto)

Crescimento do emprego e
elevagdo da renda

Politica ambiental timida,
convivendo com pressdes
ambientais nos biomas

Reformas estruturais
amplamente realizadas

Forte difusdo das
transformagoes
tecnoldgicas entre os
setores produtivos e
territorios

Politicas sociais
moderadas com
persisténcia de graves
problemas sociais

Aumento relevante da
produtividade e da

MARANHAO
Setores econdomicos

Forte crescimento do agronegdcio, com inovagdo e
aumento de produtividade, permanecendo como forte
atividade econ6mica do estado, mas com impactos
ambientais

A agricultura familiar continua tendo a maioria dos
estabelecimentos agropecuarios, mas modesta
participa¢do no VAB, com baixa produtividade. Ha pouca
e intermitente assisténcia técnica e limitada qualidade para
insergdo no mercado

Diversificagdo parcial da estrutura produtiva e do
adensamento das cadeias produtivas, energia e
fortalecimento da industria minero-metalirgica

Ampliacdo das energias renovaveis, convivendo com a
exploragao do gas natural e inicio da prospecgdo de
petréleo

O turismo desenvolve-se de forma mais concentrada, com
aumento do turismo de negdcios. O turismo de lazer, em
especial nos lengdis maranhenses, tem melhor
infraestrutura, mas pouca qualificagdo e atendimento ainda
carente de bons servigos.

MARANHAO
Economia e politicas ambientais,
sociais e inclusivas

Pequena melhora da * Fortes investimentos em
qualidade da gestdao infraestrutura econdomica
pubica e da articulagdo e logistica

entre estado e municipios L. ) L.
 Politica ambiental timida e

Melhora inercial do acesso com limitada eficacia na
e da qualidade da fiscalizagdo e com
educagao instituicdes de gestao

ambiental frageis
Melhora inercial da &

qualificagdo profissional Parcial regularizagao
dos trabalhadores fundiaria

Forte apoio a inovagdo ao  * Politicas insuficientes
desenvolvimento voltadas a resolugdo de
cientifico e tecnolégico questdes sociais, com
investimentos moderados
em salde, saneamento e
habitagdo e assisténcia
social

Crescimento econémico
alto e acima da média
nacional

MARANHAO
Meio ambiente e sociedade

* O alto crescimento, sem uma politica ambiental ativa,
leva ao aumento das pressoes antrépicas, com elevadas
taxas de desmatamento e comprometimento dos
biomas

O Centro de Langamento de Alcantara atrai grandes
empresas, mas pouco se articula com as atividades de
pesquisa e as comunidades do estado

Produgado cultural pouco valorizada e estimulada,
predominando a promogao de eventos e a economia
criativa como resposta as atividades culturais mais
rentaveis

Pequena melhora da qualidade de vida, com
investimentos moderados, mas insuficientes, em saude,
saneamento e habitacdo

Os conflitos de terra permanecem elevados

Pequena redugdo da pobreza em fungdao do aumento do
emprego e da renda, mas politicas sociais insuficientes

Persisténcia das desigualdades econdmicas e sociais e
entre as regides

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, a partir das discussdes das Oficinas de Cendrios, nov de 2022.
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3 CRESCIMENTO ECONOMICO ALTO (ACIMA DO NACIONAL) E TIMIDA
DIVERSIFICACAO PRODUTIVA, COM MANUTENCAO DAS PRESSOES
ANTROPICAS, PEQUENA MELHORA DA QUALIDADE DE VIDA, POUCA
REDUGCAO DA POBREZA E PERSISTENCIA DAS DESIGUALDADES ECONOMICA
E SOCIAL E ENTRE AS REGIOES DO ESTADO

Neste cendrio, a economia brasileira se recupera e apresenta um crescimento de
moderado a alto, com mais estabilidade e implantacdo das reformas estruturais.

Impulsionado pela demanda externa, a economia do Maranhao apresenta alto
crescimento nas proximas décadas, acima da média nacional, e eleva bastante a
sua participacdo no PIB brasileiro.

Em 2050, o PIB do Maranhao eleva-se e deve melhorar sua posicao entre os
estados brasileiros, subindo no ranking que o posicionava na 17¢ colocacdo em
2019. O PIB per capita também aumenta para um pouco mais de 60% da média
nacional (em 2019, alcancava apenas 40% da média do Brasil), deixando de ser o
mais baixo do Brasil, fruto da combinacdo do crescimento econdmico com taxas
declinantes de crescimento populacional. O PIB do Maranhdo tem potencial de
atingir R$ 367 bilndes em 2050, frente aos R$ 106 bilhdes observados em 2020'7.

A economia maranhense é favorecida pela ampliagdo dos investimentos em
infraestrutura e logistica no estado e o forte apoio aos institutos de pesquisa e a
inovagdo. Afé 2050, serd implementada a grande maioria dos projetos de
investimentos em infraestrutura e logistica previstos e em negociacdo, com
destaque para a ampliacdo do complexo portudrio e a rede de conexdo de alta
velocidade para exportacdo, utilizando os modelos de Parcerias Publico-Privadas e
Concessoes.

Com isso, observa-se o aumento da competitividade da economia maranhense e
da produtividade das atividades econémicas do estado, com condi¢cdes para
compensar os efeitos das mudancas climdaticas no ciclo de chuvas e na qualidade
do solo da producdo em larga escala.

Nota: 19: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4Intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan. Ver metodologia no Anexo b.
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Além disso, a economia do Maranhdo responde ao aumento da demanda
mundial de alimentos a partir das atividades agropecudrias, principalmente do
agronegdcio, que deve continuar sendo uma das principais bases da economia
do estado.

Até 2050, a economia do Maranhdo deve registrar uma parcial diversificagdo da
estrutura produtiva e limitado adensamento das cadeias produtivas, com média
ampliacdo da energia renovdvel, mais concentrada nos locais de maior potencial
energético, convivendo com a exploracdo do gds natural e inicio da prospeccdo
de petrdleo, a ampliacdo da indUstria minero-metalirgica e uma bioindUstria
iniciante.

O agronegodcio (grdos e pecudria) confinua tendo uma participacdo elevada no
VAB da agropecudria do estado, aumentando a producdo com base na melhoria
da produtividade e, principalmente, na ocupacdo de novas Areas.

O Centro de Langamento de Alcantara expande-se, afraindo grandes empresas
internacionais e mantendo limitada articulacdo com as instituicdes de pesquisa do
estado e impactando as comunidades quilombolas do entorno.

Como parte do eixo logistico do Brasil e com intensa atividade para exportacdo, o
Maranhdo terd uma balang¢a comercial muito positiva em 2050.

O mercado interno ao estado registra uma pequena ampliagdo por conta da
geracdo de emprego e renda de uma economia dindmica, levando a um leve
crescimento da demanda de bens e servicos pela populacdo do maranhense.

A formacdo de uma cultura empreendedora e inovadora no empresariado
maranhense é ainda timida e insuficiente para responder a esta pequena
ampliacdo do mercado, de modo que o Maranhdo contfinua importando parte da
demanda interna de bens e servicos.

A agricultura familiar continua tendo a maioria dos estabelecimentos
agropecudrios, mas modesta participacdo na producdo e no valor agregado
bruto (VAB) do setor, com baixa produtividade e voltada mais para autoconsumo.

Esse segmento permanece sendo tfratado pelos governos mais como assisténcia
social, ndo sendo considerado um segmento produtivo a ser dinamizado para
abastecimento do mercado do estado e regional. Com isso, a grande maioria das
culturas mantém baixa produtividade e limitada qualidade dos produtos para
insercdo no mercado competitivo.
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O turismo ndo aumenta a sua participacdo na economia do Maranhdo e mostra-
se mais concentrado nas maiores cidades, favorecido pelo turismo de negdcios.
H4& investimentos na infraestrutura turistica, em especial nos lencdis maranhenses,
mas hd caréncia na qualificacdo e no atendimento.

O alto crescimento da economia amplia a oferta de emprego e renda, embora
convivendo com esirangulamentos e desorganizagdo no mercado de trabalho por
conta da melhoria ainda pequena da educacdo e, principalmente, da
capacitacdo profissional da mdo de obra maranhense, que ndo responde 4s
novas exigéncias de qualificacdo.

Embora o aumento do emprego tenda a diminuir a informalidade da economiq,
esta ainda continua muito alta, precisamente pelas limitacdes da qualificacdo e
auséncia de politicas sociais adequadas que promovam a inclusdo produtiva das
afividades informais.

A riqueza e diversidade do patrimoénio histérico e cultural ndo sado devidamente
valorizadas, protegidas e estimuladas, predominando as iniciativas de promocdo
de eventos culturais e a mercantilizacdo das manifestacoes culturais que formam a
economia criativa do Estado.

O dalto crescimento da economia durante mais de duas décadas, incluindo a
expansdo do agronegodcio e a exploracdo de petrdleo e gds natural, sem uma
politica ambiental ativa (em nivel nacional e estadual) leva ao aumento das
pressoes antrépicas no Maranhdo, com elevadas taxas de desmatamento,
comprometendo a conservacdo dos biomas Amazoénico e Cerrado do estado.

Além da auséncia de um sistema rigoroso de fiscalizacdo, a politica ambiental tem
baixa eficdcia por conta da melhoria apenas inercial da gestdo e da
profissionalizagcdo dos modelos de governang¢a do estado e dos municipios.

O impacto sé ndo serd maior porque os produtores vao contar com novas
tecnologias que moderam a pressdo sobre os ecossistemas.

Desta forma, o Maranhdo ndo contribui para o Brasil alcancar as metas de
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Na economia de baixo carbono,
ele contribui, de um lado, com a geracdo renovavel, mas, por outro, cresce a
geracado fossil, com a maior exploragdo do gds natural, mas também de petréleo.
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Apesar do alto crescimento econdmico, com geracdo de emprego e renda e
aumento da receita publica, em 2050, o Maranhdo apresentard apenas uma
pequena melhora da qualidade de vida na medida em que as politicas sociais s¢o
insuficientes para uma ampliacdo relevante dos investimentos em saneamento,
habitacdo, salude e educacdo. Assim, o Maranhdo sofrerd moderadamente os
impactos dos eventos criticos das mudancas climdaticas, sobretudo nas cidades e
na qualidade do solo.

Em todo caso, todos os indicadores sociais melhoram um pouco ao longo das
décadas, incluindo a expectativa de vida, a mortalidade materno-infantil (neste
Ultimo caso, estima-se uma reducdo de 13,7 em 2020 para 9,8 dbitos até 1 ano de
idade por mil nascidos vivos em 2050%), o nUmero de domicilios com esgotamento
sanitdrio e as notas do IDEB do ensino fundamental e médio. Na educagdo os
indicadores avancam aguém do necessdrio, principalmente na qualidade do
ensino nas escolas publicas. A escolaridade média da populacdo maranhense
chegaria a 10,0 anos de estudo em 2050, subindo 1,7 anos na média de anos de
estudo, se comparado aos atuais 8,32,

A expansdo, em particular, do agronegdcio, deve intensificar os conflitos de terra e
socioambientais, na medida em que ndo serd realizada uma ampla regularizagao
fundiaria e as politicas governamentais serdo timidas e insuficientes para dar conta
do avanco e das pressdes sobre propriedade da terra, incluindo aquelas com
reservas indigenas e comunidades quilombolas. Até 2050, aumentard a
concentragdo de terra no estado.

O indice de pobreza do Maranhdo continua alto em 2050, com pequena reducdo
por conta do aumento do emprego e da renda e das politicas sociais, mesmo
timidas e insuficientes, deixando os atuais 57,5% em 2021, segundo Linha de
Pobreza estabelecida pelo Banco Mundial (abaixo de U$ 5,5/dia), para 44,4% em
205022, De qualquer forma, o Maranhdo pode continuar sendo o estado brasileiro
com maior indice de pobreza, convivendo com desrespeitos a diversidade e aos
direitos humanos.

Em 2050, as desigualdades sociais no Maranhdo persistem em nivel elevado,
considerando que as atfividades econdmicas predominantes sdo concenfradoras
de renda, o que pode resultar em uma leve reducdo do indice de Gini de 0,530
para 0,521 em 20502,

Nota: 20: Observado em DataSUS e projecdo Macroplan.
Nota: 21: Observado em PNAD continua IBGE, projecdo populacional IBGE e projec&o Macroplan.
Nota: 22: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Macroplan.
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As desigualdades econdémicas e sociais no territério mantém-se elevadas pela
limitada presenca da agricultura familiar no valor agregado bruto, auséncia de
incentivos governamentais para descentralizacdo dos investimentos e pela
auséncia de uma governanga territorial afuante na mobilizacdo das suas
potencialidades e enfrenftamento dos estrangulamentos locais.
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Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4inteligence, Fonte: Observado em IBGE, Relatrio Focus, 4inteligence,
BNB, LCA e projecdo Macroplan. BNB, LCA e projecGo Macroplan.

o Figura 67: Taxa de crescimento do PIB (%)
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Fonte: Observado em IBGE, Relatdrio Focus, 4intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan.

() Figura 68: Percentual de rodovias () Figura 69: Percentual de ocupados
pavimentadas com qualidade boa informais de 15 anos ou mais (%)
ou 6tima (%)
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Fonte: Observado em CNT e projecdo Macroplan. Fonte: Observado em IBGE e proje¢cdo Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resulfado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas
de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE, projecdo

populacional IBGE e projecdo Macroplan. Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

@ Figura 72: IDEB- Ensino Fundamental I @ Figura 73: IDEB - Ensino Médio
(Rede PUblica) (Rede Estadual)
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Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan. Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

OBS: Os numeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b. 64
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o Figura 74: indice Gini o Figura 75: Percentual de pessoas em
situacdo de pobreza (%)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.
Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projec&o Nota: Linha de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial
Macroplan. de US$5,50 didrios
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Fonte: Observado em DataSUS e IBGE, 2012-2020 e projec&o
Macroplan. Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de proje¢cdo, mas
de uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.

() Figura 80: Percentual de domicilios
com saneamento adequado (%)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.
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@ Figura 79: Taxa de mortalidade
infantil (por mil nascidos vivos)
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Fonte: Observado em DataSUS e projecdo Macroplan.

o Figura 81: Proporcdo de pessoas
residindo em domicilios inadequados
(%)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo

Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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© Figura 82: Resumo esquematico do Cendrio 4
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EM 2050, O MARANHAO CONTINUARA TENDO BAIXA
QUALIDADE DE VIDA E DEGRADAGCAO AMBIENTAL MESMO
COM UMA ECONOMIA QUASE ESTAGNADA

BRASIL
Economia e politicas ambientais,
sociais e inclusivas

>

Crescimento econémico  Persisténcia do
desemprego com
desequilibrio no mercado
de trabalho

baixo com instabilidade

Reformas estruturais
parciais e insuficientes

Politica ambiental timida
convivendo com pressoes
ambientais nos biomas

Moderada disseminagao
das transformacgoes
tecnoldgicas entre setores
econdmicos e territérios * Politica social moderada
com persisténcia de
graves problemas sociais

Manutengdo da baixa
produtividade e
competitividade

MARANHAO
Setores econdomicos

* Moderado crescimento do agronegdcio, que permanece a
base da economia, ainda com tecnologias de grande
impacto na natureza

A agricultura familiar continua com grande fragilidade,
com apoio limitado, baixa produtividade e voltada a
subsisténcia. A maioria das culturas mantém-se com
limitada qualidade, ndo se integrando ao mercado

Diversificagao insignificante da estrutura produtiva e
limitado adensamento do agronegdcio

* Pequeno crescimento da energia renovavel, mas aquém
das potencialidades e perdendo investimentos para outros
estados do NE. Ampliagdo moderada da exploragdo do gés
natural.

* Os polos turisticos mais promissores em 2020 resistem,
apresentando melhora timida, com infraestrutura e
qualidade de atendimento ainda deficientes. O turismo fica
concentrado as principais cidades (turismo de negdcios) e
aos polo dos lengdis maranhenses.

MARANHAO
Economia e politicas ambientais,
sociais e inclusivas

Politica ambiental timida e
com limitada eficacia na
fiscalizagdo e instituicdes
de gestdo ambiental frageis

Melhora inercial da
qualidade da gestao
pubica e da articulagdo
entre estado e municipios

Melhoria inercial do Regularizag¢do fundiaria
acesso e da qualidade da parcial

educagao

Investimentos moderados
em infraestrutura
econdmica e logistica

Melhora inercial da
qualificacdo profissional
dos trabalhadores

Politicas voltadas a
resolugdo de questdes
sociais com investimentos
limitados em saude,
saneamento e habitacdo e
assisténcia social

Moderado apoio a
inovagao e ao
desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico

Crescimento econdémico
baixo (acima da média
nacional)

MARANHAO
Meio ambiente e sociedade

* Mesmo com o crescimento baixo da economia, ha a
persisténcia das pressées antropicas. Com politicas
ambientais timidas e pouco controle, permanece a
degradagao ambiental

O Centro de Langamento de Alcantara sera parcialmente
explorado por grandes empresas, descolado da economia
do estado e gerando pressdo sobre as comunidades
quilombolas do entorno

* A producdo cultural é pouco valorizada e estimulada,
focada na promogéao de eventos e baixa preocupagdo com
o patrimonio historico do estado

Manutenc¢do da baixa qualidade de vida da populacao,
convivendo ainda com precarias condi¢Ges de salde,
habitacdo e saneamento

Os conflitos de terra persistem, com pressdes sobre as
comunidades indigenas e quilombolas

Manutengdo dos altos indices de pobreza, situando-se na
liderancga de estado mais pobre do pais

Desigualdades econémicas e sociais elevadas e também
entre as regides

Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, a partir das discussoes das Oficinas de Cendrios, nov de 2022.
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4 CRESCIMENTO ECONOMICO BAIXO (POREM ACIMA DO NACIONAL) COM
DIVERSIFICAGAO PRODUTIVA INSIGNIFICANTE, PERSISTENCIA DA
DEGRADAGAO AMBIENTAL, MANUTENGAO DA POBREZA E AUMENTO DAS
DESIGUALDADES ECONOMICA E SOCIAL E ENTRE AS REGIOES DO ESTADO

A economia brasileira segue estagnada devido d permanéncia dos
estrangulamentos estruturais, reformas parcicis e grande defasagem da
competitividade e produtividade mundial.

Durante os anos que vdo até 2050, a economia do Maranhdo vive um ciclo de
baixo crescimento, embora ainda acima da média nacional. O PIB do Maranhao
contfinua com baixa participacdo no PIB nacional e na metade inferior do ranking
dos estados brasileiros, mesmo com o agronegdécio moderadamente aproveitando
a demanda mundial de alimentos. Sendo assim, o PIB teria um aumento dos atuais
(2020) R$ 106 bilndes observados para R$ 245 bilhdes em 205024,

O PIB per capita do Maranhao se eleva, mas atinge somente cerca de 50% do PIB
per capita médio do Brasil, aumentando somente 10 pontos percentuais em
relacdo ao inicio dos anos 20, que registrava 40%.

Ao longo dos anos, os investimentos em infraestrutura e logistica e em inovagao
sao modestos, deixando de ser implementados grande parte dos projetos previstos
e em negociacdo, o que compromete a competitividade e a produtividade da
economia maranhense em comparacdo a outros estados.

A produtividade da agropecudria do Maranhdo ainda enfrentard dificuldades
decorrentes dos provaveis impactos das mudancas climdaticas na temperatura, no
ciclo de chuvas e na qualidade do solo.

Depois de mais de duas décadas, a estrutura produtiva do Maranhdo apresentard
uma insignificante diversificacdo e pouquissimo adensamento das cadeias
produtivas, continuando uma economia muito dependente do agronegodcio.
Ainda assim, algumas atividades de grande potencialidade se ampliam, como a
energia renovavel. Ela avanca moderada e ponfualmente nas regides de maior
potencial energétfico, mas bem aquém de outros estados do Nordeste, que se
mostrar@o mais competitivos nesse segmento.

Nota: 24: Observado em IBGE, Relatdrio Focus, 4Intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan. Ver metodologia no
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O turismo continua sendo uma atividade de menor relevancia na economia do
Maranhdo, apesar dos grandes atfrativos fturisticos do estado. Ele fica mais
concentrado nas cidades de maior dinamismo, para o turismo de negdcios, € Nnos
Lencdis Maranhenses. Ainda assim, a evolucdo € timida, com caréncia no
qualificacdo e no atendimento.

O mercado interno do Maranhao continua muito restrito na medida em que a
economia registra baixo crescimento, que se reflete no emprego e na renda da
populacdo.

A0 mesmo tempo, persiste no empresariado uma postura pouco empreendedora e
inovadora. Mesmo reduzido, o mercado interno atual continua sendo atendido
afravés de importacdes de bens e servicos.

O Centro de Langcamento de Alcdantara serd parcialmente explorado por grandes
empresas, descolado da economia e das Instituicoes de Pesquisa do Maranhdo,
gerando pressdes sobre as comunidades quilombolas do entorno.

A agricultura familiar do Maranhao continua com grande fragilidade, sendo vista
pelos governos como assisténcia social e, portanto, com limitado apoio (assisténcia
técnica, crédito e acesso a mercados). Com isso, permanece com baixa
produtividade e Ilimitada qualidade, voltada, principalmente, para o
autoconsumo.

A informalidade da economia do Maranhdo continua sendo muito alta devido ao
baixo crescimento da economia e, portanto, & geracdo de emprego formal, além
das limitagcdes da qualificacdo profissional e da auséncia de politicas sociais
adequadas que promovam a inclusdo produtiva das atfividades informais.

A riqueza e diversidade do patriménio histérico e cultural ndo sdo devidamente
valorizadas, protegidas e estimuladas, predominando poucas iniciativas de promocdo
de eventos culturais, com impacto negativo nas manifestacdes culturais e autoestima
da populacdo. A economia criativa € pouco estimulada e muito informal.

Mesmo com o baixo crescimento da economia, persistem as pressdoes antropicas
sobre os biomas e o desmatamento por conta do predominio do agronegocio na
base produtiva do Maranhdo. Este prevalece dominado por tecnologias e
processos produtivos de grande impacto na natureza e por politicas ambientais
em nivel nacional e estadual fradgeis, carecendo de instituicdes com capacidade
de conftrole e fiscalizacdo.
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A eficdcia destas politicas estard também comprometida pela melhora apenas
inercial da gestdo publica e pela modesta profissionalizagdo das instituigoes
governamentais do estado e dos municipios.

Desta forma, o Maranhdo ndo deve contribuir para o Brasil alcancar as metas de
reducdo das emissdoes de gases de efeito estufa e pouco evolui na economia de
baixo carbono, restrita ao pequeno aumento na geracdo de energia renovavel.

A qualidade de vida da populagdo maranhense ainda mantém-se muito baixa em
2050, convivendo com precdrias condicoes de saude, habitacdo e saneamento,
pouco estimuladas por investimentos sociais.

A rede de assisténcia publica a satde ¢ fraca, predominando no Maranhdo a
medicina privada para a populacdo de renda alta, de modo que o estado
mantém a expectativa de vida abaixo da média nacional e com mortalidade
infantil saindo dos atuais 13,6 registrados em 2021 e podendo atingir o patamar dos
10,4 dbitos até 1 ano de idade por mil nascidos vivos em 205025, ainda alto.

Por conta dos limitados investimentos em saneamento e, principalmente, em
drenagem, o Maranhdo deve conviver com fortes impactos dos eventos criticos
das mudangas climdticas, tempestades e desastres nas cidades.

Sendo assim, os indicadores sociais apresentam um avango apenas timido,
incluindo a educacdo, com as notas do IDEB no ensino fundamental e médio
evoluindo muito pouco. A escolaridade média em anos de estudo sofre pequena
alteracdo, evoluindo dos atuais 8,3 registrados em 2021 para 9,5 em 2050%.

Os conflitos de terra persistem, por conta da expansdo moderada do agronegdcio
e da auséncia de uma ampla regularizacdo fundidria, somada ¢ ineficdcia
das politicas publicas para proteger as reservas ambientais e as comunidades
indigenas e quilombolas, elevando as pressdes sobre a propriedade da terra.

Como resultado, nas proximas décadas, aumentard da concentragdo de terra no
estado, provocando o aumento do éxodo rural dos jovens maranhenses e a
aceleracdo da urbanizacdo.

Nota: 25: Observado em DataSUS e projecdo Macroplan.
Nota: 26: Observado em PNAD continua IBGE, projecdo populacional IBGE e projecdo Macroplan.
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Em 2050, o Maranhdo tera ainda altos indices de pobreza (de 57,5% em 2021,
segundo Linha de Pobreza estabelecida pelo Banco Mundial abaixo de U$ 5,5/dia,
para 49,8% em 2050%), continuando na triste lideranca de maior pobreza entre os
estados brasileiros, com persisténcia de inseguranca alimentar e nutricional da
populacdo e ainda convivendo com desrespeitos a diversidade e aos direitos
humanos.

As desigualdades sociais no Maranhao aumentam como resultfado do baixo
crescimento da economia (emprego e renda), da timidez das politicas sociais, da
elevada informalidade da economia, da concentracdo da propriedade da terra e
da predomindncia das atividades econdmicas concentradoras de renda.

As desigualdades econémicas e sociais no territério declinam muito pouco por
conta da fragiidade da agricultura familiar e pela auséncia de incentivos
governamentais que orientem a desconcentracdo territorial dos investimentos, o
que faz reduzir, de forma quase insignificante, o indice de Gini de 0,530 de 2021,
para 0,507 em 205028,

Nesse cendrio, a governanca territorial é extremamente fragil na mobilizacdo das
suas potencialidades e no enfrentamento das caréncias regionais como forma de
distribuic@o dos investimentos que amenizasse as diferencas territoriais.

Nota: 27: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Macroplan.
Nota: 28: Ibid.
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Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4Intelligence,
BNB, LCA e projecdo Macroplan.

© Figura 85: Taxa de crescimento do PIB (%)
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Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4Intelligence,
BNB, LCA e projecdo Macroplan.
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Fonte: Observado em IBGE, Relatdrio Focus, 4intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan.
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Fonte: Observado em CNT e projecdo Macroplan.

© Figura 87: Percentual de ocupados
informais de 15 anos ou mais (%)
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Fonte: Observado em IBGE e projecdo Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE, projecdo
populacional IBGE e proje¢cdo Macroplan

o Figura 90: IDEB- Ensino Fundamental Il
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Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.
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Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

© Figura 91: IDEB - Ensino Médio
(Rede Estadual)
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Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resulfado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas

de uma metodologia que busca ilustrar guantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b. 74
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© Figura 92: indice de Gini © Figura 93: Percentual de pessoas em
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o Figura 94: Jovens nem-nem (% que o Figura 95: Taxa de homicidios (por
ndo trabalha nem estuda) 100 mil habitantes)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Fonte: Observado em DataSUS e IBGE, 2012-2020 e

Macroplan. projecdo Macroplan.

OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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© Figura 98: Percentual de domicilios © Figura 99: Proporcdo de pessoas
com saneamento adequado (%) residindo em domicilios inadequados
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OBS: Os nUmeros apresentados em cada cendrio ndo sdo resultado de um modelo econométrico formal de projecdo, mas de
uma metodologia que busca ilustrar quantitativamente os cendrios qualitativos. Ver Anexo b.
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Ao refletir sobre o futuro do Maranhdo em 2050 € interessante inserir o olhar
sobre o desdobramento dos setores econdomicos e suas possiveis
implicagcoes sobre o territério, que serdo decisivas sobre as condicdes
socioecondmicas nas quais a sociedade maranhense conviverd nos
Proximos anos.

Nesse sentfido, esse capitulo apresenta hipdteses esquemdticas da evolugcdo
de 4 segmentos econdmicos — Turismo, Energia, Agropecudria e IndUstria —
sobre o ferritério, de acordo com as diferentes circunst@ncias colocadas
para cada cendrio.

O foco desta secdo, portanto, € construir, a partir da identificacdo das
principais caracteristicas do Maranhdo e seu ambiente de entorno, @
territorializacdo hipotética de cada segmento econdmico analisado, a fim
de facilitar a compreensdo da sua potencial evolucdo sob tal perspectiva e
enriqguecer o processo de construcdo de estratégias localizadas.

O objetivo, contudo, ndo é explorar exaustivamente todas as possibilidades
de evolugdo e, sim, representar os principais movimentos que, por hipotese,
poderiom demonstrar as nuances e caracteristicas de cada cendrio, de
forma comparativa.

Ressalta-se ainda, que assim como o processo de construcdo de cendrios, as
representacdes colocadas a seguir funcionam como referéncia para a
consfrucdo de estratégias que visem tanto a neutralizar as ameacas e riscos
potenciais, quanto a aproveitar as oportunidades e materializar
potencialidades que o futuro nos reserva.
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O turismo maranhense hoje

A Secretaria Estadual de Turismo do Governo do Maranhdo classifica os polos turisticos do
estado em trés categorias (Plano Maior 2020, SETUR), as quais representam a demanda por

investimento de cada um deles, bem como o seu papel no composto turistico do estado.
Sdo eles:

 Polos indutores: demonstram capacidade de obter a mdxima rentabilidade a partir da
melhor otimizacdo da oferta atual e dos produtos existentes em curto e médio prazo.

- Polos estratégicos: sdo estrategicamente importantes para a diversificacdo da oferta em
médio prazo por seu potencial de atratividade e pelas questdes de acessibilidade.

+ Polos em desenvolvimento: carecem de altos investimentos em desenvolvimento para
atingirem os mesmos niveis de rentabilidade dos polos indutores.

o Figura 100: Polos turisticos do Maranhdo

P POLOS EM DESENVOLVIMENTO

Centro Novo do Maranhdo, Carutapera,
Caxias, Coelho Neto, Igarapé Grande,
Pedreiras, S30 Jodo do Sotér e Bacabal

POLOS
ESTRATEGICOS

Morros, Icatu,

Rosério, Cachoeira
Grande, Chapadinha,
Vargem Grande, Nina
Rodrigues,
Cantanhede, Tutdia,
Paulino Neves,
Araioses, Agua Doce
do Maranhdo,
Guimaraes,
Cururupu, Bequimao,
Porto Rico do
Maranhdo, Mirinzal,
Apicum- Agu, Central
do Maranhdo, Arari,
Penalva, Cajapid e
Conceigdo do Lago
'''' Agu
)> POLOS INDUTORES
S&o Luis, Alcantara, Sdo José de
Ribamar, Raposa, Barreirinhas,
Santo Amaro do Maranhdo,
Primeira Cruz, Humberto de
Campos, Carolina, Riachdo,
Imperatriz, Estreito, Balsas, Tasso Polos
@ |Indutores
@® Estratégicos

@ Em desenvolvimento

Fragoso, Formosa da Serra Negra,
Fortaleza dos Nogueiras, Itinga
do Maranh&o, Campestre, Alto
Parnaiba e Agailandia

Fonte: Elaboracdo Macroplan com base na classificacdo da Secretaria de Turismo. SETUR - Plano Estratégico de Turismo do
Estado Maranhdo. Plano Maior 2020. Maranhdo, 2012. A definicdo dos municipios de cada polo teve sua Ultima atualizagcdo
em 2022.
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FORTE ESTIMULO AO TURISMO, QUE DINAMIZA
O FUTURO SIGNIFICATIVAMENTE SEUS POLOS, BASEADOS NA VOCACAO
E

NOSSO! ORA VOLTADA A NATUREZA, ORA VOLTADA AS ATIVIDADES
CULTURAIS

No cendrio 1, investimentos no setor do turismo proporcionam dinamismo e maior
visibilidade aos ativos turisticos maranhenses, levando o aumento da
participacdo desse segmento no PIB até 2050.

O forte crescimento econdmico e a valorizacdo das riquezas naturais e culturais do
estado promovem o desenvolvimento pujante dos polos considerados indutores e
estratégicos em 2022, a partir da légica de expansdo do ecoturismo, do turismo
cultural e do turismo de negdcios.

O sucesso econdmico do setor também ecoa, com intensidade moderada, sobre
os polos que estavam em desenvolvimento no comecgo da década de 2020, gracas
aos investimentos em infraestrutura e logistica e em infraestrutura turistica, e a forca
das politicas ambientais e sociais.

o Figura 101: Cendrio 1 - Evolucdo esquemdtica dos polos turisticos do
Maranhd&o até 2050

Intensidade
® Pujante

Moderado
@ Timido

Fonte: Elaboracdo Macroplan a partir das discussdes da oficina realizada com especialistas da Secretaria de Turismo
em 16.12.2022.

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO 81



-
.....

GOVERND ﬁﬂ
MARANHAD

CHEGAMOS TURISMO NATURAL E CULTURAL DINAMICO, ENFATIZANDO

QUASE LA OS POLOS VOCACIONAIS DO ESTADO, COM INVESTIMENTO
MODERADOS EM INFRAESTRUTURA LOGISTICA

Neste cendrio, a forte valorizacdo do patrimdnio histérico e cultural e a protecdo
das riquezas naturais gera uma participacdo maior na estrutura produtiva do
Maranhado.

Os polos ja indutores em 2022 desenvolvem-se com intensidade pujante, a partir de
uma légica de crescimento intrinsicamente relacionada ao aumento da visibilidade
do turismo de natureza e da dinamicidade do turismo cultural.

Dado os investimentos apenas moderados em infraestrutura turistica e logistica, os
demais polos turisticos nGdo conseguem atingir todo o seu potencial, de forma que
os polos considerados em 2022 como estratégicos progridem com intensidade
moderada e os em desenvolvimento, em ritmo timido.

o Figura 102: Cendrio 2 - Evolucdo esquemdtica dos polos turisticos do
Maranhd&o até 2050

Intensidade
® Pujante

Moderado
@ Timido

Fonte: Elaboracdo Macroplan a partir das discussdes da oficina realizada com especialistas da Secretaria de Turismo
em 16.12.2022.
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3 PROSPEROS, POUCOS POLOS TURISTICOS MANTEM-SE, COM MELHOR
POREM INFRAESTRUTURA LOGISTICA, MAS POUCA
DESIGUAIS QUALIFICACAO E ATENDIMENTO AINDA INSUFICIENTE

Neste cendrio, o turismo desenvolve-se com intensidade pujante, mas concentrada
nas cidades de Sao Luis, Balsas, Imperatriz e Agailandia, as quais apresentam maior
atividade comercial e aumento do turismo de negdcios. O polo turistico dos lengois
maranhenses também mostra-se pujante, com melhor infraestrutura, mas ainda
carente de bons servicos.

Nos demais polos considerados indutores em 2022, o desenvolvimento é moderado,
devido as limitadas politicas de valorizagcdo do patrimdénio cultural e da natureza e
a permanéncia dos enfraves como a baixa qualificacdo da mdo-de-obra. Com
isso, o segmento do turismo ndo aumenta a sua participagao no PIB do Maranhdo.

J& os considerados polos estratégicos mantém ritmo de crescimento timido e
aqgueles nominados como em desenvolvimento em 2022 ndo conseguem evoluir.

o Figura 103: Cendrio 3 - Evolucdo esquemdtica dos polos turisticos do
Maranhd&o até 2050

Intensidade
® Pujante
{ Moderado
-y @ Timido

Fonte: Elaboracdo Macroplan a partir das discussdes da oficina realizada com especialistas da Secretaria de Turismo
em 16.12.2022.
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POUCOS POLOS TURISTICOS RESISTEM, POREM COM
INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE ATENDIMENTO
DEFICIENTES

GERAGAO

PERDIDA

O quarto cendrio € marcado pela baixa participacdo do turismo no PIB
maranhense, infraestrutura turistica e qualidade de atendimento deficientes e
baixa valorizagcdo do patrimdnio histérico e cultural.

Em decorréncia, os polos considerados indutores no inicio da década de 2020
apresentam melhora timida, exceto por Imperatriz, Balsas, Agailandia e Sao Luis,
cidades que concentram o turismo de negdcios, e pelo Polo Lengois Maranhenses,
onde estdo localizados grandes afrativos turisticos do estado, que progridem de
forma moderada.

Os demais polos, considerados em 2022 como estratégicos e em desenvolvimento,
ndo conseguem evoluir.

o Figura 104: Cendrio 4 - Evolucdo esquemdtica dos polos turisticos do
Maranhd&o até 2050

Intensidade
® Pujante

Moderado

Timido

Fonte: Elaboracdo Macroplan a partir das discussdes da oficina realizada com especialistas da Secretaria de Turismo
em 16.12.2022.
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A energia maranhense hoje

© Figura 105: Mapeamento do
potencial edlico e solar no
Maranhdo
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150 m de altura

Fonte: Plataforma Eosolar, Grupo Equatorial. Acesso:
Nov, 2022.

Com ventos intensos e uma irradiagcdo global
anual significativa durante tfodo o ano, o
Maranhdo possui um alto potencial para a
producdo de energias renovaveis. Entretanto,
a energia solar e edlica somadas
compunham apenas 7% da matriz elétrica do
estado em 2021'.

No que diz respeito aos combustiveis fosseis,
o Maranhdo possui reservas de gds
estimadas em quase 26 bilhdes de metros
cubicos, localizadas na Bacia da Parnaiba?.

Além disso, especialistas da drea petrolifera
acreditam que a regido da margem
equatorial brasileira, onde se localiza a Bacia
Pard-Maranhdo, possa ser equiparada a um
“novo Pré-Sal". Estima-se que o potencial
petrolifero da Bacia é de ordem de 20 a 30
bilhées de barris de petréleos.

Fontes: 'IMESC, com base em EPE. 2021; ZENEVA, 2021;
*KARDEC, A.; CARMONA, R.; ZALAN, V. Nota Técnica sobre a
Mcrgem Equofonol Brosnelro um novo “Pré-Sal," no arco norte

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO

o Figura 106: Usinas de geragdo
elétrica no Maranhdo*

Fonte
Fossil

Edlica
Solar
Biomassa

Hidrica

Fonte: Macroplan a partir de informagdes SIGA -
Sistema de Informacdes de Geracdo da ANEEL, 2022.

* Grdfico considera usinas em operacdo e em construcdo

o Figura 107: Petréleo e gds no
Maranhé&o

Fonte: Boletim de Geociéncias da Pefrobras, 2007.
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CRESCIMENTO ELEVADO DE ENERGIA RENOVAVEIS, COM O

EO FUTURO MARANHAO SE DESTACANDO NA PRODUGAO DE HIDROGENIO

I 2 -
NOSSO! VERDE, MAS TAMBEM COM EXPLORACAO DO GN

O cendrio 1 é marcado pela diversificagcdo da matriz energética e crescimento
moderado das fontes renovaveis até 2050.

Na faixa litornea destaca-se a producdo de energia edlica, com avango das
usinas flutuante offshore. A geracdo de energia solar coloca-se como potencial
para o desenvolvimento de extensa faixa nas regides dos Lencdis Maranhenses,
ltapecuru/Munin e Meridional Maranhense onde se localiza maior irradiacdo solar
no territério.

O Maranhdo investe também na produgcdo de hidrogénio verde proximo a
mesorregido da Grande Sdo Luis.

A exploragcdo do gds natural também avanc¢a na regido da Bacia do Parnaiba,
com forte aumento da produgdo em Santo Anténio dos Lopes e ampliacdo da drea
de exploracdo até SGo Domingos e arredores.

o Figura 108: Cendrio 1 - Evolucdo esquemdtica das principais fontes de energia do
Maranhdo até 2050

Fonte
Solar
® Edlica
® Frosseis (Petréleo)

Fonte: Elaboracdo Macroplan @ Fosseis (GN)
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CRESCIMENTO MODERADO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS, COM
CHEGAMOS AUMENTO DE EOLICA E SOLAR E PRODUCAO DE HIDROGENIO

QUASE LA... VERDE, CONVIVENDO COM A EXPLORAGCAO DO GAS
NATURAL

O cendrio 2 apresenta moderado grau de diversificagdo da matriz energética até
2050, com avancgo pujante da exploracdo das fontes renovaveis.

A partir do aproveitamento do potencial edlico e solar, a regido dos Lengodis
Maranhenses e parte das regioes de ltapecuru/Munin e do Médio Paraiba adensam
a produgcdo de energia edlica e solar. A producdo de hidrogénio evolui
moderadamente em torno da Grande Sdo Luis.

A produgdo de gds natural cresce moderadamente na regido da Bacia do
Parnaiba no entorno de Santo Anténio dos Lopes.

o Figura 109: Cendrio 2 - Evolucdo esquemdtica das principais fontes de energia do
Maranh&o até 2050

Fonte

Solar

® Edlica

@ Fosseis (Petréleo)
@ Fosseis (GN)

Fonte: Elabora¢cdo Macroplan
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3 PROSPE ROS, AMPLIACAO MODERADA DAS ENERGIAS RENOVAVEIS,
POREM CONVIVENDO COM A EXPLORACAO DO GAS NATURAL
DESIGUAIS E INiCIO DA PROSPECCAO DE PETROLEO

O Cendrio 3 apresenta diversificagdo da matriz energética com o aumento de
diversas fontes até 2050.

Ocorre moderada ampliagdo das energias renovdveis, mas concentradas nas
dreas de maior aproveitamento energético.

H& também forte investimento na exploragdo das energias fosseis. O gds natural
apresenta elevado aumento da sua produgdo na regido da Bacia do Parnaiba.

O crescimento econdmico e a menor preocupacdo ambiental levam qaos
investimentos e ao inicio da exploragdo offshore de petréleo na Margem Equatorial.

o Figura 110: Cendrio 3 - Evolucdo esquemdtica das principais fontes de energia do
Maranhdo até 2050

] z . | Fonte

$ L/ Solar

0\ ® Edlica

‘ ® Fésseis (Petrdleo)
@ Fosseis (GN)

Fonte: Elaboracdo Macroplan

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO 89



- CRESCIMENTO DA ENERGIA RENOVAVEL, MAS AQUEM DAS
GERACAO

PERDIDA

POTENCIALIDADES E PERDENDO INVESTIMENTOS PARA
OUTROS ESTADOS DO NE, EXPLORAGAO DO GAS NATURAL

O cendrio 4 caracteriza-se pela timida diversificagdo da matriz energética até
2050.

O estado perde competitividade na exploracdo do potencial de energia limpa em
relacdo aos estados do Nordeste e os principais investimentos em renovaveis sdo
implementados fora do Maranhdo.

Ainda assim, cresce moderada e mais pontualmente a produgdo de edlica e solar,
bem mais concentradas nas regides de maior potencial energético.

A produgdo de gas mantém-se moderada na regido de Santo Antonio dos Lopes,
na Bacia do Parnaiba.

o Figura 111: Cendrio 4 - Evolucdo esquemdtica das principais fontes de energia do
Maranhdo até 2050

Fonte
Solar
® Edlica
@ Fosseis (GN)

Fonte: Elaboracdo Macroplan
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As culturas maranhenses hoje

O Maranhdo possui uma diversidade de culturas distribuidas no seu territorio.
Considerando o valor da producdo em 2021 (IBGE), das lavouras tempordrias,
destacam-se nesta ordem: soja, milho, algoddo herbdceo, cana-de-agucar, arroz,
mandioca, feijdo e abacaxi, todos com valor de producdo acima de R$ 20 milhdes
de reaqis. Das lavouras permanentes, a banana e o acai apresentaram valor de
producdo acima de R$ 10 milhoes.

O mapa a seguir mostra a distribuicdo dessas culturas agricolas somadas
pecudria (bovino e suino), nas principais cidades onde estd concentrada a
producdo, segundo o valor da producdo no ano de 2021.

O

o Figura 112: Distribuicdo das principais culturas no territério maranhense em 2021
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@ Aoz Bovino
Mandioca @ suino

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE/Pesquisa Agricola Municipal, 2021.

Nota 1:Para selecdo das culturas, definiu-se como critério as lavouras tempordrias cujo valor da produgcdo em 2021 era acima de R$ 20
milhdes e as lavouras permanentes cujo valor da producdo ultrapassou R$ 10 milhdes.

Nota 2: As culturas foram plotadas nos municipios que representam 70% da producdo do estado. Para aquelas culturas cuja producdo
estd muito dispersa no territério, foram selecionados os 20 municipios com maior valor de producdo em 2021.
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Com base no panorama de como estdo distribuidas as principais culturas agricolas
e de rebanho no territério maranhense em 2021, coletadas a partir de dados da

Producdo Agricola Municipal — IBGE (2021), € possivel identificar dreas de
concentracdo e de potencial adensamento da producdo.

Para além das informacdes da PAM, a focalizagcdo fterritorial proposta neste
trabalho considerou os ativos e passivos do Maranhdo, bem como as discussdes de
aprofundamento com especialistas do segmento realizadas em 15.12.2022, cada
cendrio expressando as hipdteses diferenciadas para as incertezas criticas.

o Figura 113: Representacdo esquemdtica da concentragcdo das principais culturas
em 2021
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@ Grdos (milho e soja) Feijdo

@ Algoddo herbadceo @ Abacaxi
@ Aquicultura @® Banana
@ Canade aglcar Acafl
@ Aroz Bovino
Mandioca @ suino

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE/Pesquisa Agricola Municipal, 2021.

Nota 1:Para selecdo das culturas, definiu-se como critério as lavouras tempordrias cujo valor da producdo em 2021 era acima de R$ 20
milhdes e as lavouras permanentes cujo valor da produgdo ultrapassou R$ 10 milhdes.

Nota 2: As culturas foram plotadas nos municipios que representam 70% da produgdo do estado. Para aquelas culturas cuja producdo
estd muito dispersa no territério, foram selecionados os 20 municipios com maior valor de producdo.
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FORTE CRESCIMENTO DO AGRONEGéCIO, COM INOVACAO
O FUTURO ¢
E

NOS PROCESSOS PRODUTIVOS QUE PERMITA ELEVAR A

| =
NOSSO! PRODUCAO COM BAIXO IMPACTO AMBIENTAL.

A produgdo de grdos e a pecudria em larga escala desenvolvem-se de forma pujante,
com respeito 4 legislacdo ambiental, mas ainda assim com impacto sobre o meio
ambiente. O forte aumento de produtividade se dd em funcdo do uso intensivo de
tecnologia, técnicas de agricultura de precisdo e de manejo ambiental.

A melhora da logistica de escoamento atrai e fomenta investimentos que agregam valor
as atividades ligadas a exportacdo agropecudria, em especial a producdo de grdos (soja
e milho) e bovinocultura. Esse movimento, por sua vez, gera adensamento parcial e
concentrado da cadeia produtiva.

Boa parte do aumento da produgdo se da pelo aumento da produtividade e a utilizagao
de dreas ja utilizadas, mas também hd avanco em novas dreas de produgdo,
especialmente pelo Cerrado. Apesar de manter-se como atividade econdmica
importante, a agropecudria perde participacdo no Valor Agregado Bruto do setor devido
a maior diversificacdo da atividade produtiva.

O Meridional Maranhense e Sudoeste Maranhense experimentam maior dinamismo em
funcdo da producdo agricola e de rebanhos bovinos, onde existe grande potencial para o
desenvolvimento. E as microrregides geogrdaficas de Rosdrio e ltapecuru Mirim apresentam
crescimento de suinocultura. Esta Ultima, entretanto, enfrenta um processo de crescimento
em menor escala, dada a sua exploracdo mais associada, em sua maioria, a pequenos
produtores e agricultores familiares.

As atividades econdmicas de cultivo de cana de acUcar também experimentam pujante
dinamizacdo e movimentam significativamente o mercado de trabalho formal,
principalmente nos municipios Aldeias Altas, Coelho Neto e Campestre do Maranhdo.

A agricultura familiar também conta com alto grau de inovagado, forte apoio do governo,
crédito, assisténcia técnica continua, estimulo ao cooperativiimo e ao associativiimo, e
acesso a estruturas mais organizadas de comercializacdo. Fortalecida, a agricultura
familiar aumenta a producao de alimentos para os mercados estadual e nacional e eleva
a sua participacdo no VAB da agropecudria.

Os produtores locais aproveitam as oportunidades colocadas pelo cendrio favordvel e
registra-se forte crescimento das culturas tanto ao norte do estado, com avango dos
produtos agricolas desenvolvidos em pequenas propriedades rurais como, por exemplo, a
mandioca, quanto mais ao sul, com o feijdo e o arroz, e espalhadas pelo territério.
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NOS PROCESSOS PRODUTIVOS QUE PERMITA ELEVAR A
PRODUGCAO COM BAIXO IMPACTO AMBIENTAL.

FORTE CRESCIMENTO DO AGRONEGéCIO, COM INOVACAO
O FUTURO ¢
E

NOSSO!

A valorizagdo da produgdo local de alimentos sauddveis para o mercado interno e
externo, com certificagdo de origem, permite a expansdo das culturas de acai, banana e
abacaxi, nas dreas proximas aos municipios que hoje j& apresentam alta concentracdo
da producdo (SGdo Domingos do Maranhdo, Turiacu, Carutapera e Itinga do Maranhdo).

Politicas ambientais e sociais ativas fomentam o cultivo de produtos de extracdo vegetal que
mantém o sustento das comunidades agroexirativistas, tal como o babacu, sobretudo no vale
do rio Mearim, a principal regido produtora. Dessa forma, promove-se a conservacdo dos
babacuais e proporcionam-se melhores condicdes de vida para as familias.

o Figura 114: Cendrio 1 — Evolucdo esquemdtica das principais culturas agricolas e
de rebanho no Maranhdo até 2050
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@ Algoddo herbéceo
@ Aquicultura
@ Canade aglcar
@ Aoz
@ Mandioca

Culturas de grdos e pecudria
@ Grdos (soja e milho)
Bovino

BALSAS ® suno

BALSAS

Babacgu

Feijdo
@ Abacaxi
@® Banana

Acai

Fonte: Elaboracdo Macroplan, com base na légica do cendrio e por discussdes de aprofundamento com
especialistas do segmento em 15.12.2022.
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MODERADO CRESCIMENTO DO AGRONEGOCIO, COM
CHEGAMOS MODERADA INOVAGAO E PRODUTIVIDADE, PUXADO PELA

QUASE LA. oc DEMANDA MUNDIAL DE ALIMENTOS E COM BAIXO IMPACTO
AMBIENTAL.

A agropecudria maranhense de alta capacidade avangca moderadamente, respeitando a
legislacdo ambiental, mas com pequeno impacto sobre o meio ambiente. Os
investimentos em inovacdo elevam medianamente a produtividade das atividades
agricolas, ganhando eficiéncia com a insercdo tecnoldgica e a utilizacdo da agricultura
de precisdo e de técnicas de manejo ambiental.

O Meridional Maranhense e o Sudoeste Maranhense experimentam maior dinamismo em
funcdo da producdo de grdos e da atfividade pecudria na regido. A expansdo moderada
da producgdo é resultado do aumento da produtividade e fica praticamente restrita as
dreas ja em atividade, avangando pouco sobre novas dreas do Cerrado maranhense.

As atividades econdmicas de cultivo de cana de acuUcar também experimentam
moderada dinamizacdo e movimentam significativamente o mercado de trabalho formal,
principalmente nos municipios Aldeias Altas, Coelho Neto e Campestre do Maranhdo.

Apesar de manter-se como atfividade econdmica importante, a agropecudria perde
participacdo no Valor Agregado Bruto devido & diversificacdo moderada da atividade
produtiva.

Até 2050, a agricultura familiar amplia sua participagdo na produgdo agropecudria, gracas
ao forte apoio dos governos, credito, assisténcia técnica, estimulo ao cooperativismo e ao
associativismo, e abertura de mercado, bem como d insercGdo moderada de
tecnologias e técnicas de manejo ambiental.

Nas mesorregidoes da Baixada e Reentré@ncias Maranhenses, ltapecuru/Munim e Lencdis
Maranhenses, as culturas de mandioca e arroz melhoram a produtividade e a qualidade
dos produtos, embora ainda persista a cultura tradicional de producdo em parte da
agropecudria estadual.
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2 MODERADO CRESCIMENTO DO AGRONEGOCIO, COM
CHEGAMOS | MODERADA INOVACAO E PRODUTIVIDADE, PUXADO PELA
QUASE LA... DEMANDA MUNDIAL DE ALIMENTOS E COM BAIXO IMPACTO

AMBIENTAL.

A valorizagdo da produgdo local de alimentos sauddveis para o mercado interno e
externo, com cerlificagdo de origem, permite a expansdo das culturas de acai, banana e
abacaxi, nas dreas proximas aos municipios que hoje ja apresentam alta concentracdo da
producdo (Sdo Domingos do Maranhdo, Turiacu, Carutapera e Itinga do Maranhdo).

Cresce a producdo de babacu proximo ao rio Mearim, em funcdo do aumento das
politicas publicas voltadas & preservacdo do meio ambiente e resolucdo de questoes
sociais e dos investimentos efetivos em desenvolvimento econémico e social, sobretudo
para o atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade, tal como as quebradeiras
de coco babacu.

o Figura 115: Cendrio 2 - evolucdo esquemdtica das principais culturas agricolas e
de rebanho no Maranhdo até 2050
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Fonte: Elaboracdo Macroplan, com base na légica do cendrio e por discussdes de aprofundamento com
especialistas do segmento em 15.12.2022.
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P R(')S PEROS, FORTE CR-ESCIMENTO DO AGRONEGOCIO, COM
INOVACAO E AUMENTO DE PRODUTIVIDADE,
PERMANECENDO COMO FORTE ATIVIDADE ECONOMICA
DO ESTADO, MAS COM IMPACTOS AMBIENTAIS.

POREM
DESIGUAIS

O agronegocio evolui de forma pujante, impulsionado pela demanda mundial de
alimentos. Sem uma politica ambiental ativa, ha forte impacto sobre o meio ambiente,
com aumento das pressdes antréopicas e elevado desmatamento.

A produtividade das atividades agropecudrias se eleva em funcdo dos altos investimentos
em inovacdo e uso intensivo da tecnologia, com foco na agricultura de precisdo € na
compensacdo dos efeitos das mudancas climdticas sobre o solo e as culturas. A
agropecudria continua sendo uma das principais atividades econdmicas do Maranhdo
com grande participacdo no VAB com limitada diversificacdo da estrutura produtiva.

A ampliagdo da infraestrutura econémica e da logistica de escoamento atrai e fomenta
investimentos que agregam valor as atividades ligadas a exportacdo agropecudria, em
especial a producdo de grdos (soja e milho) e bovinocultura. Esse movimento, por sua vez,
gera crescimento e adensamento moderado da cadeia produtiva do agronegdcio.

O agropecudria mantém participacdo elevada no Valor Agregado Bruto (VAB) do setor
primdrio, aumentando a producdo com mais produtividade nas dreas ufilizadas e,
principalmente, na ocupagdo de novas dareas, comprometendo o Cerrado e parte do
bioma Amazénico.

O Meridional Maranhense, o Sudoeste Maranhense e novas dreas do Médio Parnaiba e do
Cenfro Maranhense experimentam significativa expansdo da fronteira agricola e
fortalecimento das atividades associadas ao agronegécio. E as concentracdes de
suinocultura também apresentam melhoria da produtividade e adensamento do
conglomerado produtivo ao norte e leste do estado.

A agricultura familiar continua fendo a maioria dos estabelecimentos agropecudrios, mas
modesta participacdo na producdo € no VAB do setor, com baixa produtividade e
voltada mais para autoconsumo.

Até 2050, a agricultura familiar apresenta expansdo pouco expressiva e limitada,
concentrando-se nas dreas onde hoje jd existe a producdo e permanecendo focalizada
em pontos espacados pelo territdério, em funcdo da auséncia de apoio governamental e
de ainda ndao ser considerado um segmento produtivo a ser dinamizado para
abastecimento do mercado estadual e regional.
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P R(')S PEROS, FORTE CR-’ESCIMENTO DO AGRONEGOCIO, COM
POR EM INOVACAO E AUMENTO DE PRODUTIVIDADE,

PERMANECENDO COMO FORTE ATIVIDADE ECONOMICA

DESIGUAIS DO ESTADO, MAS COM IMPACTOS AMBIENTAIS.

As dreas de plantio de culturas como o arroz e feijdo perdem espago para o agronegoécio
na regido do Meridional Maranhense, sobretudo em Balsas.

As culturas de mandioca e cana-de-acucar mantém baixa produtividade e baixo valor
agregado que acabam limitando o crescimento da producdo. O cultivo de acai, abacaxi
e banana permanece dependente de investimentos que garantam maior beneficiamento
dos produtos, bem como acesso ao mercado estadual e nacional.

o Figura 116: Cendrio 3 — evolucdo esquemdtica das principais culturas agricolas e
de rebanho no Maranhdo até 2050
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Fonte: Elaboracdo Macroplan, com base na légica do cendrio e por discussdes de aprofundamento com
especialistas do segmento em 15.12.2022.

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO 99



MacroPlan
MARANHAD

MODERADO CRESCIMENTO DO AGRONEGOCIO, QUE
PERMANECE A BASE DA ECONOMIA, AINDA COM
PERDIDA TECNOLOGIAS DE GRANDE IMPACTO NA NATUREZA.

GERAGAO

A agropecudria maranhense avanca moderadamente, causando impactos ao meio
ambiente e enfrentando dificuldades decorrentes dos efeitos das mudancas climdticas na
temperatura, no ciclo de chuvas e no solo.

Os investimentos em infraestrutura logistica e em inovacdo sédo modestos, comprometendo
a competitividade da economia e a produtividade das atividades agricolas.

Apds décadas, a estrutura produtiva do Maranhdo apresenta baixa diversificagdo e
pouquissimo adensamento das cadeias produtivas, dando continuidade a uma economia
muito dependente do agronegdcio. Ainda assim, algumas atividades associadas d
exportacdo de grdos e pecudria crescem de forma limitada devido a permanéncia dos
estrangulamentos estruturais.

Com expansdo moderada nas regidoes do Meridional Maranhense e Sudoeste Maranhense,
em boa parte dominadas por processos produtivos de grande impacto na
natureza, somados a politicas ambientais frdgeis e pouca fiscalizacdo, ocorre avango da
producdo sobre os biomas do Cerrado e, em menor medida, o Amazoénico, apesar do
baixo crescimento da economia. Com isso, persistem as pressdes anfropicas e o
desmatamento no estado em direcdo ao Centro Maranhense e Médio Parnaiba.

A agricultura familiar do Maranhao continua com grande fragilidade, sendo vista pelos
governos como assisténcia social e, portanto, com limitado apoio e acesso a mercados.
Com isso, permanece com baixa produtfividade e voltada, principalmente, para o
autoconsumo.

As dreas de plantio de culturas como o arroz e feijdo perdem espaco para o agronegocio
na regido do Meridional Maranhense, sobretudo em Balsas. O baixo dinamismo da
producdo agricola reflete-se no desenvolvimento estagnado das culturas da mandioca e
cana-de-acucar.

A baixa insercdo nos mercados internos e externos dos cultivos de acai, banana e abacaxi
corrobora para a manutencdo da dependéncia de investimentos e tendéncia de
concentracdo nas dreas onde, atualmente, estdo localizados os focos da producdo.
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MODERADO CRESCIMENTO DO AGRONEGOCIO, QUE

GERACAO PERMANECE A BASE DA ECONOMIA, AINDA COM

PERDIDA TECNOLOGIAS DE GRANDE IMPACTO NA NATUREZA.

o Figura 117: Cendrio 4 — evolucdo esquemdtica das principais culturas agricolas e
de rebanho no Maranhdo até 2050
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Fonte: Elaboracdo Macroplan, com base na légica do cendrrio e por discussdes de aprofundamento com
especialistas do segmento em 15.12.2022.
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A indUstria maranhense hoje

Segundo dados do Portal da Industria (CNI), () )
no ano de 2019, o setor industrial do
Maranhao representava 17,3% do Produto

Interno Bruto (PIB) estadual, era composto

por 4.097 estabelecimentos e gerava 94.590
empregos diretos.

Entfre 2010 e 2020, a Industria de

Figura 118: Participacdo das
Atividades do Setor Industrial
(% do total) — 2010 e 2020
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Opresenfou forte redugéo da pOrﬁcipOgdo Fonte: Elaboracdo da Macroplan com dados
. . de IBGE/IMESC
no setor industrial do estado.
o Figura 119: IndUstria de transformag¢do no territério - 2021
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Fonte: Elaboragcdo Macroplan com dados FIEMA (2021)
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MEDIA A ALTA DIVERSIFICAGCAO PRODUTIVA, COM AUMENTO

DA INDUSTRIALIZAGAO, ASSOCIADA AO AGRONEGOCIO
(MODERADO ADENSAMENTO DA CADEIA), A BIOECONOMIA E

A OUTRAS ATIVIDADES PRIMARIAS, CRESCIMENTO DOS SERVICOS
AVANCADOS E DA RECEITA DOS SERVICOS AMBIENTALIS.

O FUTURO
E

NOSSO!

Ao longo das proximas décadas, a estrutura produtiva do Maranhdo apresenta uma
relevante diversificagcdo com destaque para a indUstria de transformagdo, que aumenta a
sua parficipacdo no VAB mesmo considerando o crescimento de quase todas as
atividades econdmicas, como o turismo e o agronegdcio. A expansdo da indUstria de
fransformacdo ocorre, em parte, pelo adensamento moderado da cadeia produtiva da
agropecudria, a montante com a implantagcdo de uma emergente industria mecdanica
(mdaqguinas, equipamentos e implementos agricolas) e a jusante com a industria de
alimentos (agroindustria) resultante do beneficiamento dos grdos e da pecudria.

O adensamento de outras cadeias produtivas (mineral e metalirgica), assim como a
expansdo de algumas outras indUstrias (celulose), confribuem para a expansdo
diferenciada da Industria de Transformacdo no Maranhdo. Além disso, até 2050, o
Maranhdo terd uma pujante bioindUstria (fdrmacos e cosméticos), a partir do
aproveitfamento da biodiversidade dos seus biomas, e uma emergente IndUstria
Eletroeletrénica vinculada ¢ atividade aeroespacial e as novas fontes de energia.

No territério, a indUstria de transformagdo deve ter o maior dinamismo na Grande Sdo Luis
com a Industria de Alimentos, a IndUstria Mecanica e Minero-metalirgica e a Bioindustria.
Na regido em torno de Imperatriz merecem destaque a ampliacdo da Industria de
Celulose e da Industria de Alimentos, a partir do beneficiamento da producdo
agropecudria, e o surgimento da Bioindustria. Em Acailéndia ocorre a expansdo da
IndUstria Minero-metallrgica, e o adensamento da cadeia agropecudria em Balsas leva a
ampliacdo da Industria de Alimentos e & implantacdo de uma incipiente IndUstria
Mecdanica (mdquinas, equipamentos e implementos agricolas). E no eixo Timon-Codoé-
Caxias crescem a Industriac Quimica e de Minerais ndo metdlicos, que j& tém uma
participacdo relevante no territério.

Ao mesmo tempo, nas principais cidades do Maranhdo (Bacabal, Codd, Caxias,
Acailadndia, Imperatriz, Santa Inés, e Balsas, com destaque para Sdo Luis), ocorre um
crescimento significativo dos servicos avancados (TIC, servicos de salde, engenharia
consultiva, publicidade e comunicacdo, economia criativa, etc.), como resultado da
elevagao da renda e dinamizagdo do mercado interno e aproveitamento do potencial
cultural do Estado. Os servicos avancados em Sdo Luis estdo associados ao polo de
conhecimento que vai se estruturar em torno da plataforma de lancamento de Alcéntara.
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MEDIA A ALTA DIVERSIFICAGCAO PRODUTIVA, COM AUMENTO
DA INDUSTRIALIZAGAO, ASSOCIADA AO AGRONEGOCIO

EO FUTURO (MODERADO ADENSAMENTO DA CADEIA), A BIOECONOMIA E

NOSSO! A i
A OUTRAS ATIVIDADES PRIMARIAS, CRESCIMENTO DOS SERVICOS
AVANCADOS E DA RECEITA DOS SERVICOS AMBIENTALIS.

o Figura 120: Cendrio 1 - Evolucdo esquemdtica da indUstria de transformacdo e
servicos avancados no Maranhdo até 2050
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Fonte: Elaboracdo Macroplan a partir de discussdes realizadas com especialistas em 15.12.2022.

DOCUMENTO EM CONSTRUGCAO 105



y )

o)
G ﬁﬂ
MARANHAD

MODERADA DIVERSIFICACAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA: MODERADO
CHEGAMOS ADENSAMENTO DO AGRONEGOCIO; EMERGENCIA DA BIOINDUSTRIA

QUASE LA... | EDAAGREGAGCAO DE VALOR AS ATIVIDADES PRIMARIAS; E
CRESCIMENTO DOS SERVIGOS AVANGADOS E DE SERVICOS AMBIENTAIS.

A moderada diversificagcao da estrutura produtiva do Maranhao reflete um
pequeno aumento da participagdo da Indistria de Transformagdo no VAB
maranhense com leve desconcenfracdo no fterritério. Todas as atividades da
IndUstria de Transformagdo registram um crescimento moderado nas préoximas
décadas, pouco acima do aumento do PIB, com destaque para aquelas
vinculadas as demandas das familias, que respondem & elevacdo da renda e
reducdo das desigualdades sociais, vale dizer, IndUstria de Alimentos, Téxtil e
vestudrio e Produtos de madeira e mobilidrio.

Ao mesmo tempo, a economia do Maranhao registra a consolidagao
da BioindUstia e a emergéncia da Indistia Mecdnica e da IndUstria
eletroeletronica. Além da induUstria de transformacdo, até 2050, os servicos
avancados (TIC, servicos de saude, engenharia consultiva, publicidade e
comunicacdo, economia criativa, etc.) também registram um crescimento
moderado no Maranhdo.

Embora a Grande Sdo Luis continue com a maioria das atividades da industria de
transformacdo, nas proximas décadas, cresce a participagdo das outras regioes na
producdo industrial do Maranhdo. Em Sdo Luis, quase ftodas as atividades
apresentam um crescimento moderado, inclusive a BioinduUstria, com excecdo da
IndUstria Quimica e Minerais ndo metdlicos, da mesma forma que as emergentes
atividades da IndUstria Mecdnica e Eletroeletrénica.

Na regido de Imperatriz, a maior expansdo ocorre na IndUstria de Alimentos e de
Celulose acompanhada de um inicio de producdo da bioindUstria. Em Acgailandia
ocorre um crescimento moderado e continuado da IndUstria de alimentos,
vinculada a agropecudria, e da IndUstria Metalirgica. Na drea de Timon-Codé-
Caxias, a IndUstria de Minerais ndo Metdlicos registra um pequeno crescimento,
mas deve ocorrer uma expansdo moderada da producdo da IndUstria de
Alimentos, Quimica e Cer@mica. Finalmente, no entorno de Balsas a IndUstria de
alimentos apresenta um crescimento alto, como parte do adensamento da
cadeia produtiva de grdos, superior ao registrado na Industria Quimica e,
principalmente, da emergente IndUstria Mecdnica (adensamento a montante
com producdo de mdquinas, equipamentos e implementos agricolas).
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MODERADA DIVERSIFICAGAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA: MODERADO

ADENSAMENTO DO AGRONEGOCIO; EMERGENCIA DA BIOINDUSTRIA
E DA AGREGAGAO DE VALOR AS ATIVIDADES PRIMARIAS; E

CRESCIMENTO DOS SERVICOS AVANCADOS E DE SERVICOS AMBIENTAIS.

o Figura 121: Cendrio 2 - Evolucdo esquemdtica da indUstria de transformacdo e
servicos avancados no Maranhdo até 2050
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Fonte: Elaboracdo Macroplan a partir de discussoes realizadas com especialistas em 15.12.2022.
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3 PROSPEROS, DIVERSIFICACAO PARCIAL DA ESTRUTURA PRODUTIVA E DO

POREM ADENSAMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS, ENERGIA E
DESIGUAIS FORTALECIMENTO DA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA.

O alto crescimento da economia do Maranhdo nas proximas décadas continua
centrado nas atividades tradicionais, principalmente a agropecudria, em grande
parte voltadas para a exportacdo, registrando, portanto, uma parcial
diversificacdo da estrutura produtiva. Assim, mesmo com um parcial adensamento
das cadeias produtivas, a industria de transformag¢do praticamente mantém a sua
participagdo no VAB do Maranhdo. Na Industria de Transformacdo merecem
destaque a Industria de Alimentos, Celulose e Metalurgia e, com menor forca, o
surgimento, ainda timido da IndUstria Mecdanica e da Bioindustria.

A distribuicdo das atividades industriais no territério continua muito concentrada em
Sdo Luis com destaque para a Industria de alimentos, a Minero-metalirgica, a
IndUstria Quimica e a IndUstria Mecanica, assim como o surgimento da bioindUstria
e da IndUstria Mecanica.

No entorno de Timon-Codo-Caxias continuam importantes os componentes da
IndUstria Quimica, Minerais ndo Metdlicos e Ceramica. Na regido de Imperatriz, a
Celulose e a Industria de Alimentos seguem como as principais atividades
industriais, da mesma forma que a Industria Metallirgica mantem-se dominante em
Acailandia.

Na drea em torno de Balsas a IndUstria de Alimentos registra um moderado
crescimento, como resultado do parcial adensamento da cadeia produtiva dos
grdos, a Industria Quimica cresce um pouco menos, € surge, adinda incipiente, a
IndUstria Mecdnica.

Os servigos avancgados (TIC, servigcos de saude, engenharia consultiva, publicidade
e comunicagdo, economia criativa, etc.) apresentam pequeno dinamismo em Sao
Luis e se expandem de forma inercial nas outras grandes cidades do Maranhdo
(Bacabal, Codd, Caxias, Acailéndia, Imperatriz, Santa Inés, e Balsas).
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3 PROSPEROS, DIVERSIFICACAO PARCIAL DA ESTRUTURA PRODUTIVA E DO

PO REM ADENSAMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS, ENERGIA E
DESIGUAIS FORTALECIMENTO DA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA.

o Figura 122: Cendrio 3 - Evolucdo esquemdtica da indUstria de transformacdo e
servicos avancados no Maranhdo até 2050
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Fonte: Elaboracdo Macroplan a partir de discussoes realizadas com especialistas em 15.12.2022.
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DIVERSIFICACAO INSIGNIFICANTE DA ESTRUTURA
PRODUTIVA E LIMITADO ADENSAMENTO DO
PERDIDA AGRONEGOCIO.

GERAGAO

Depois de mais de duas décadas de baixo crescimento econémico, a estrutura
produtiva do Maranhdo apresentard uma insignificante diversificagdo e um
limitado adensamento das cadeias produtivas, continuando uma economia muito
dependente do agronegdcio.

A indUstria de fransformagdo perde participagdo no VAB do Maranhdo € mantém
praticamente a mesma distribuicdo setorial e fterritorial, com predominio das
atividades tradicionais e concentradas na Grande Sdo Luis, em Imperatriz e
em Acailandia.

Na Grande Sdo Luis apenas a Industria de alimentos e a Metalurgia registram um
pequeno crescimento nas proximas décadas diante da quase estagnagdo das
outras atividades.

Na regido de Imperatriz, a IndUstria de Celulose também registra um modesto
crescimento, da mesma forma que a Metalurgia no entorno de Acaildndia e a
IndUstria de Minerais ndo Metdlicos na drea de Timon-Codo-Caxias.

Na regido de Balsas (Balsas e Sdo Raimundo das Mangabeiras) com baixo
adensamento da agropecudria, ocorre uma leve expansdo da IndUstria Quimica.
Mesmo os servigos avancados (TIC, servicos de saude, engenharia consultiva,
publicidade e comunicagao, economia criativa, etc.) crescem de forma muito
timida nas grandes cidades, principalmente SGo Luis.
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- DIVERSIFICAGAO INSIGNIFICANTE DA ESTRUTURA
GERACAO PRODUTIVA E LIMITADO ADENSAMENTO DO

PERDIDA AGRONEGOCIO.

o Figura 123: Cendrio 4 - Evolucdo esquemdtica da indUstria de transformacdo e
servicos avancados no Maranhdo até 2050
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Fonte: Elaboracdo Macroplan a partir de discussoes realizadas com especialistas em 15.12.2022.
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A andlise prospectiva, ou andlise do ambiente externo, consolidada nas
tendéncias, incertezas e nos cendrios apresentados no capitulo anterior,
resultfam em um conjunto de oportunidades e riscos para o Maranhdo nas
proximas décadas.

Ao mesmo tempo a andlise do ambiente interno, elaborada com base em
entrevistas com diferentes atores, no diagndstico socioecondmico do estado
e nos diversos documentos disponiveis, possibilitou a identificacdo de um
conjunto de vantagens ou ativos e fragilidades e passivos de grande peso
para o crescimento do estado.

A combinacdo destas andlises resulta na avaliagdo estratégica do
Maranhdo, indicando o qudo preparado estd o estado para aproveitar as
oportunidades e enfrentar os riscos que podem se colocar no futuro em
funcdo dos cendrios, gerando insights e premissas para a formulagcdo da
estratégia de longo prazo do estado.

o Figura 124: Avaliacdo Estratégica - SWOT
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Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics.
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Oportunidades sao situagoes externas afuais ou potenciais,

Awh  MacroPlan

MARANHAD

Oportunidades para o Maranhao

derivadas das

tendéncias ou dos cendrios que, se adequadamente aproveitadas, podem

contribuir,

em grau

relevante, para o desenvolvimento do estado. Nao

representam ganhos liquidos e certos. Podem acontecer ou ndo.

As oportunidades ou impactos positivos para o Maranhdo, a partir dos eventos
externos, foram identificados por meio de entrevistas, confribuicdes das oficinas de
trabalho e interpretacdo das tendéncias e cendrios.

Oportunidades para o MARANHAO

1.

Manutencdo da posicdo de corredor
logistico de exportacdo

Atracdo de investimentos privados e
consolidacdo dos grandes investimentos
em logistica (duplicacdo da BR, ZPE,
ferrovia Gréo Pard, etfc.)

Ampliacdo da participacdo do estado
na exportacdo de grdos e carne

Adensamento da cadeia produtiva de
alimentos em torno do agronegdcio

Ganhos de produtividade com uso de
tecnologias e de racionalidade da
irrigacdo

Fortalecimento da agricultura familiar,
sustentével e competitiva, voltada &
producdo de alimentos sauddveis

Fortalecimento do mercado consumidor
no Maranhdo, dinamizando a
diversificacdo da producdo no estado
(novas cadeias e fortalecimento da
indUstria)

Fortalecimento do setor produtivo
estadual e do empresariado local

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Crescimento e consolidacdo de
arranjos produtivos, com producdo
sustentdvel e certificacdo de origem

Ampliacdo da producdo de energias
renovaveis, solar e edlica, e producdo
de hidrogénio verde

Aumento da exploracdo do gds
natural e possibilidade de exploracdo
de nova bacia de petrdleo até 2050

Possibilidade de desenvolvimento de
servicos ambientais, com atracdo de
recursos a partir de desmatamento
evitado, créditos de carbono etc.

Adensamento do turismo, em especial
do ecoturismo, e ampliacdo da
visibilidade nacional e internacional de
destinos furisticos maranhenses

Valorizacdo e dinamizacdo da culfura,
com legitimidade referencial e
insercdo da producdo no mercado
nacional

Crescimento da rede de cidades
maranhenses com dinamizacdo de
polos regionais
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m Ameacas para o Maranhao

Ameacas (ou riscos) sao situagoes externas, atuais ou potenciais, derivadas
das tendéncias ou cendrios que, se ndo forem neutralizadas ou minimizadas,
podem prejudicar, em grau relevante o desempenho do estado. Ndo
representam perdas liquidas e certas. Podem acontecer ou ndo.

As ameacas ou impactos negativos para o Maranhdo, a partir dos eventos
externos, foram idenfificados por meio de enftrevistas, contribuicdes das
oficinas de tfrabalho e interpretacdo das tendéncias e cendrios.

Ameacas ou Riscos para o MARANHAO

1.

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO

Perda de espaco nas exportacoes
devido ao ndo alcance de padroes de
sustentabilidade (desmatamento),
especialmente dos paises europeus

Manutencdo ou ampliacdo de gargalos
de infraestrutura decorrentes de
restricoes de investimentos pUblicos

Fortes pressoes antropicas e elevado
impacto ambiental, com a expansdo do
agronegdcio em novas dreas sem
respeito ao meio ambiente

Elevados impactos ambientais, no
agronegdcio, na agricultura familiar e nas
cidades em decorréncia dos eventos
criticos das mudancas climdaticas

Escassez de recursos hidricos pelo uso
desconfrolado e por poluicdo de
mananciais

Aumento da vulnerabilidade social
devido ao baixo crescimento e baixa
eficdcia de politicas publicas

Agravamento das desigualdades
regionais em funcdo do crescimento
econdmico voltado somente para
exportacdo, sem interiorizacdo do
desenvolvimento

8.

Aumento da escassez de mdo de obra
qualificada devido & baixa qualidade
da educacdo

Baixa capacidade de desenvolvimento
de um setor produtivo dinémico,
empreendedor e moderno

Baixa atratividade para os
investimentos privados em melhorias
logisticas e de saneamento

Crescimento dos conflitos fundidrios e
aumento das pressdes antrépicas em
decorréncia de queimadas, violéncia,
inseguranca para os investidores e
produtores

Aumento do éxodo dos jovens
maranhenses em funcdo de
oportunidades precdrias de trabalho

Aumento das pressdes sobre a melhoria
da qualidade dos servicos publicos,
sem aumento dos recursos

Expansdo urbana desordenada,
aumento da violéncia e da favelizacdo
pela auséncia de planejamento

Crescimento da baixa capacidade
financeira e de gestdo nos municipios
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s) Ativos e Vantagens do Maranhdo

Os ativos e vantagens’ sdo os principais diferenciais estratégicos do Maranhdo,
sejam eles recursos naturais ou competéncias construidas, duradouras e que
podem contribuir decisivamente para o seu desenvolvimento sustentdvel nos
Proximos anos.

Foram identificados por meio das entrevistas, do diagndstico elaborado pelo IMESC
(2022), da pesquisa documental e das contribuicdes das oficinas de trabalho com
especialistas internos e externos ao governo do Maranhdo.

Ativos e Vantagens do MARANHAO

1. Posicdo e rede logistica de integracdo nacional
2. Grandes atrativos turisticos

3. Fronteira de agropecudria

4. Fontes diversificadas de energia

5. Plataforma aeroespacial de Alcantara

6. Biomas de alta biodiversidade

7. Ampla disponibilidade de recursos hidricos

8. Rede descenfralizada de escolas técnicas

9. Peso da agricultura familiar no territério

10. Diversidade de culturas e arranjos produtivos

11. Cultura como ativo material e imaterial

Nota: 7: Os Ativos e Vantagens estdo detalhados no documento “2.1 Construcdo de Cendrios: tendéncias de longo
prazo.
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Nl Passivos e Fragilidades do Maranhdo

Os passivos e fragilidades® sdo gargalos ou desafios que precisam ser
enfrentados, sob pena de comprometer significativamente o futuro do
estado do Maranhdo.

Foram identificados por meio das entrevistas, do diagndstico elaborado pelo
IMESC (2022), da pesquisa documental e das contribuicoes das oficinas de
trabalho com especialistas internos e externos ao governo do Maranhdo.

Passivos e Fragilidades do MARANHAO

1. Baixa competitividade e produtividade

2. Estrangulamentos logisticos

3. Baixo adensamento produtivo

4.  Desigualdades territoriais expressivas

5. Baixa qualidade da educacdo e da qualificacdo profissional

6. Baixa capacidade de inovacdo

7. Acesso limitado a Internet

8. Elevados indices de pobreza e extrema pobreza

9. Baixa habitabilidade

10. Alta mortalidade infantil e materno-infantil, com baixa atencdo & sadde
11. Aumento dos conflitos de terra e ameacas as populacdes tradicionais
12. Elevado contingente de jovens nem-nem

13. Fortes pressdoes antropicas

14. Baixa qualidade e alta dependéncia da gestdo municipal

15. Passivo ambiental no bioma amazdnico

16. Alto nivel de informalidade da economia

Nota: 8 Os Ativos e Vantagens estdo detalhados no documento “2.1 Construcdo de Cendrios: tendéncias de longo prazo.
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a. Quadro comparativo qualitativo dos

cendarios
BRASIL

CENARIO 1
VARIAVEL DE
O FUTURO E
NOSSO

ANALISE

Médio a alto com
estabilidade

Crescimento
econdmico

Reformas
estruturais

Amplamente
realizadas

Forte difusdo entre

Difusao das
~ os setores
transformacgoes \
. .. produtivos e
digitais

territorios

Produtividade e

e s Aumento relevante
competitividade

Crescimento com

Emprego e renda qualidade

Politica

. Ativa e eficaz
ambiental

Politicas sociais Amplas e efetivas

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO

CENARIO 2 CENARIO 3 CENARIO 4
CHEGAMOS PROSPEROS GERACAO
QUASE LA POREM DESIGUAIS PERDIDA
Médio com Médio a alto com Baixo com
instabilidade estabilidade instabilidade
Parciais e Amplamente Parciais e

insuficientes realizadas insuficientes

Moderada
disseminacao
entre setores
econdmicos e

territorios

Forte difusdo entre
os setores
produtivos e
territorios

Moderada
disseminacdo entre
setores econdmicos

e territérios

Manutencgao de

Aumento relevante .
baixos patamares

Melhora inercial

Persisténcia do
desemprego com
desequilibrio no

mercado de
trabalho

Pequeno aumento
com desequilibrio
no mercado de
trabalho

Crescimento

Timida, convivendo Timida, convivendo
com pressoes com pressdes
ambientais nos ambientais nos
biomas biomas

Ativa e eficaz

Moderadas com
persisténcia de
graves problemas
sociais

Moderadas com
persisténcia de
graves problemas
sociais

Amplas e efetivas
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. CENARIO 1 CENARIO 2 CENARIO 3 CENARIO 4
VARIAVEL DE

ANALISE O FUTURO E CHEGAMOS PROSPEROS GERACAO
NOSSO QUASE LA POREM DESIGUAIS PERDIDA

AMBIENTE E POLITICAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Melhora expressiva da Melhoria expressiva da
qualidade e da qualidade e da
coordenacdo entreo  coordenagao entre o
estado e os municipios Estado e os municipios

Gestao publica Melhora inercial Melhora inercial

Timida e com limitada Timida e com limitada
Ativa (legislagdo eficaz Ativa (legislagdo eficaz eficacia na fiscalizagdo eficacia na fiscalizagdo
e elevada fiscalizagdo) e elevada fiscalizagdo) e crescimento das e crescimento das
pressdes antrdpicas pressdes antropicas

Politica ambiental

Regularizacao . .
g . ¢ Ampla Ampla Parcial Parcial
fundiaria
Moderadas e com
limitados
investimentos em

saude, saneamento e

Amplas e com Presentes e com Moderadas e com
investimentos efetivos investimentos efetivos investimentos em
Politicas sociais em saude, saneamento em saude, saneamento saude, saneamento e

e habitacdo e e habitagcdo e habitacdo e assisténcia o A
N . A . L - habitacdo e assisténcia
assisténcia social assisténcia social social insuficientes social
. . . . Moderada e continua .
Qualidade de vida  Melhoria expressiva Pequena melhora Mantem-se baixa

melhora

Melhoria inercial, com

Melhoria significativa Melhoria significativa A
persisténcia de

Educagao na qualidade e na qualidade e na A Melhoria inercial
. . deficiéncias em acesso
equidade equidade .
e qualidade
ualificacao . . . L . . .
Q . § Expressiva melhora Melhoria expressiva Melhoria inercial Melhoria inercial
profissional

Melhoria expressiva da Melhoria da rede

rede publica, alta publica, com maior Rede publica fraca,
, ~ ~_ Pequena melhora nos .
Saude cobertura da atengao cobertura da atengdo indicadores elevada mortalidade
primaria e assisténcia primaria e assisténcia materno infantil
regionalizada regionalizada
. . . Limitados
Saneamento Amplo acesso Maior acesso Poucos investimentos

investimentos

- ~ Baixa valorizagao,
N . Valorizacgdo e protecdo, - ,
Valorizagdo e protegao, . protecdo e estimulo,
. . desenvolvimento A o
integrado a economia énfase em promocao
moderado da

criativa e de alguns eventos
economia criativa .
culturais
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Baixa valorizacgao,
protecdo e estimulo.
Economia criativa
pequena e informal

Patrimonio
histdrico e cultural



VARIAVEL DE

ANALISE

Crescimento
econémico

PIB per capita

Produtividade

Investimento em
infraestrutura e
logistica

PD&I

Cultura
empreendedora

Mercado interno

Diversificagao
produtiva

Agronegocio

Agricultura
familiar

Energia

Turismo

Industria

Centro de
Langamento de
Alcantara

CENARIO 2

CHEGAMOS
QUASE LA

CENARIO 1

O FUTURO E
NOSSO

PROSPEROS POREM

; g .
.....

W
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CENARIO 4

GERAGAO
PERDIDA

CENARIO 3

DESIGUAIS

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Médio (acima da média
nacional)

Alto (acima da média
nacional)

Forte crescimento (mais
de 50% da média
nacional)

Aumento continuo

Crescimento significativo Crescimento moderado

Investimentos
moderados —
implantagdo parcial dos
projetos previstos

Fortes investimentos —
elevada implantacdo dos
projetos previstos

Forte apoio Moderado apoio

Renovagdo e

Expansdo e consolidagdo . o
disseminagdo

Dinamismo e amplia¢cao Ampliacdao

Moderada diversificagdo

e moderado
adensamento das
cadeias produtivas,
incluindo agro

Média a alta, com
moderado adensamento
da cadeia do agro

Moderado crescimento,
inovagao e
produtividade; e baixo
impacto ambiental

Fortes crescimento,
inovagao e
produtividade; com
baixo impacto ambiental

Dinamismo,
modernizagao e
fortalecimento elevada
produtividade

Forte apoio, maior
qualificagdo e
participagao e
produtividade

Forte crescimento de
renovdveis, destaque em
hidrogénio verde e forte

crescimento do gas
natural

Crescimento moderado

em hidrogénio verde e
gas natural

Dinamismo das
modalidades natural e
cultural, moderados
investimentos em
infraestrutura

Dinamizagao e aumento
dos polos estratégicos,
com grande melhoria da
infraestrutura

Moderada

Diversificagdo da . e
diversificagdo, pequeno

Industria, com destaque
para a industria de
transformacao.
Desconcentragdo da
industria pelo territério

da Industria de
Transformacdo no VAB.
Leve desconcentragao
no territério

Consolidado. Polo
integrado de
conhecimento

Consolidacao.
Integragao local com
comunidades

DOCUMENTO EM CONSTRUCAO

Modesta participagado na

de renovaveis, destaque

do gas natural e inicio do

aumento da participacao ~
P pag transformagdo mantem

industria pelo territério

empresas internacionais.

conhecimento e impacto

Baixo (acima da média
nacional)

Alto (acima da média
nacional)

Crescimento (proximo
de 50% da média
nacional)
Crescimento de alguns
segmentos

Manutencdo (40% da
média Brasil)

Baixo crescimento

Fortes investimentos — Investimentos modestos
implantacdo da maioria — pouca implantagdo de
dos projetos previstos projetos previstos

Forte apoio Moderado apoio

Timida Timida e limitada

Pequena ampliagao Restrito

Insignificante, pouco
adensamento das
cadeias produtivas

Parcial, limitado
adensamento das
cadeias produtivas

Moderado crescimento
e impactos ao meio
ambiente

Forte crescimento com
alto impacto ambiental

Fragil. Limitado apoio e

produgdo, baixa baixa produtividade

produtividade

Crescim. das renovareis

mais concentrado em  Aumento na produgdo
areas com maior de renovaveis, porém
rendimento. Aumento menor que nos demais
estados
petréleo
Evolugdo timida e mais
concentrada nas cidades
mais dindmicas
(negdcios) e nos Lencgais.
Caréncia no
atendimento
Insignificante
diversificacdo e industria
de Transformacdo perde
participa¢ao no VAB.
Industria concentrada
nos polos de S3o Luis,
Imperatriz e Timon.
Exploragdo parcial, com
impacto sobre as
comunidades locais e
ndo integracdo nas
redes de producgdo de
conhecimento

Evolugdo moderada
mais concentrada nas

cidades mais dinamicas
(negdcios) e nos Lencgais.

Boa infraestrutura

Baixa diversificacdo,
industria de

participa¢do no VAB.
Concentragdo da
Expansao e atragdo de
Limitada producgdo de

nas comunidades
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b. Quadro comparativo quantitativo dos
cendrios
G

INTRODUCAO METODOLOGICA

O exercicio de quantificacdo dos cendrios tem o propdsito de ilustrar e dar
tangibilidade aos cendrios alternativos. Como j& mencionado, os nimeros
apresentados em cada cendrio ndo sao resultado de um modelo econométrico
formal de proje¢do, mas de metodologia que busca ilustrar quantitativamente os
cendrios qualitativos. Sendo assim, os dados apresentados a seguir representam
simulacdes quantitativas plausiveis associadas s trajetérias qualitativas de cada

cendrio.

Os indicadores foram selecionados conforme a disponibilidade e a relev@ncia para
ilustrar o contexto econdmico e social descrito na projecdo dos cendrios,
prezando-se ainda pela escolha de indicadores de bases de dados oficiais e
secunddrios, com frequéncia de atualizacdo e série histérica mais longa. As fontes
utilizadas sdo: censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Datasus, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e dados do ranking Desafios da Gestdo Estadual (DGE). No anexo
(c) € possivel encontfrar o glossdrio com a descricdo de cada indicador, sua

formula de cdlculo e fonte.

A metodologia uftilizada para a construcdo da quantificacdo dos cendrios foi feita
a partir da analogia histérica de cada indicador apresentado, observando sua

evolucdo ao longo do tempo.

Desse modo, utilizou-se como referéncia os indicadores observados em outros
estados, paises e regides, assim como a natureza e a trajetdria passada da propria
varidvel na regi@o em questdo. A partir dessa referéncia, foi definido
arbitrariamente um valor de convergéncia para a varidvel em 2050. O formato da
curva no processo de convergéncia € dado por uma funcdo logistica, cujos

parGmetros sdo calibrados de forma que a trajetdria futura seja consistente.
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MARANHAO | COMPARACAO DOS CENARIOS

VARIAVEIS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ($)
= Cendrio 1 Cendrio 2w Cendrio 3 wmmm Cendrio 4 === QObservado
o Figura 125: Produto Interno Bruto (R$ o Figura 126: PIB per capita (R$ mil)
bilhdes)
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2
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Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4infelligence, Fonte: Observado em IBGE, Relatdrio Focus, 4intelligence,
BNB, LCA e projec&@o Macroplan. BNB, LCA e projecGo Macroplan.

o Figura 127: Taxa de crescimento do PIB (%)

2010 2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046 2050

Fonte: Observado em IBGE, Relatério Focus, 4intelligence, BNB, LCA e projecdo Macroplan.

© Figura 128: Percentual de rodovias © Figura 129: Percentual de ocupados
pavimentadas com qualidade boa ou informais de 15 anos ou mais (%)
otima (%
(%) 100
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45 60 ’\—-w
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0 0
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°© © 2 8 2 B 2 2 2 = 2888 % 8 5 3 8
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Fonte: Observado em CNT e projecdo Macroplan. Fonte: Observado em IBGE e projecdo Macroplan.
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MARANHAO | COMPARACAO DOS CENARIOS

VARIAVEIS SOCIAIS

mmm= Cendrio 1 Cendrio 2w Cendrio 3 wmmm Cendrio 4 === QObservado
© Figura 130: Escolaridade média em anos © Figura 131: IDEB - Ensino
de estudo (média de anos de estudo da Fundamental | (Rede PUblica)
populacdo de 25 anos ou mais)
8
15
)
12,5
4
10
2
7.5
0
’ C2RNeSRARREOBRESTRYNS
2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046 2050 0000000000000
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE, projecdo

populacional IBGE e projecdo Macroplan. Fonte: Observado em INEP e projecdo Macroplan.

© Figura 132: IDEB - Ensino Fundamental |I © Figura 133: IDEB - Ensino Médio
(Rede PUblica) (Rede Estadual)
8 8
6 6
4 4
2 2
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Fonte: Observado em INEP e projec&o Macroplan. Fonte: Observado em INEP e projecd@o Macroplan.
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MARANHAO | COMPARACAO DOS CENARIOS

VARIAVEIS SOCIAIS
mmmm Cendrio 1 Cendrio 2 wws= Cendrio 3 =mmm Cendrio 4 === QObservado
o Figura 134: indice de Gini (0 a 1) o Figura 135: Percentual de pessoas

em situacdo de pobreza (%)
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QR &8 &8 &8 &§ &8 8 8 &8 8 Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo
Macroplan.
Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Nota: Linha de pobreza estabelecida pelo Banco
Macroplan. Mundial de US$5.50 didrios
© Figura 136: Jovens nem-nem (% que © Figura 137: Taxa de homicidios (por
ndo trabalha nem estuda) 100 mil habitantes)
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5
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Fonte: Observado em DataSUS e IBGE, 2012-2020 e
Macroplan. projecdo Macroplan.
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MARANHAO | COMPARACAO DOS CENARIOS

VARIAVEIS SOCIAIS
mm— Cendrio | Cendrio 2 ww= Cendrio 3 wmssm Cendrio 4 === QObservado
o Figura 138: Expectativa de vida em o Figura 139: Taxa de mortalidade
anos infantil (por mil nascidos vivos)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Fonte: Observado em DataSUS e projecdo Macroplan.
Macroplan.
o Figura 140: Percentual de domicilios o Figura 141: Proporcdo de pessoas
com saneamento adequado (%) residindo em domicilios inadequados
(%)
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Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo Fonte: Observado em PNAD continua IBGE e projecdo

Macroplan. Macroplan.

DOCUMENTO EM CONSTRUGCAO 126



T .

DOCUMENTO EM 5 macioplan

GOVERNG DO

MARANHAD

CONSTRUCAO

c. Glossario de indicadores
quantificados

9 Variaveis de Desenvolvimento econdmico

PIB (Fonte: IBGE, 2012-2020): Produto Interno Bruto estadual (em R$ de 2020) deflacionado
pela série encadeada do volume do PIB.

Taxa de Crescimento do PIB (Fonte: IBGE, 2012-2020): Variacdo anual em volume do
Produto Interno Bruto estadual deflacionado pela série encadeada do volume do PIB.
Nova metodologia de cdlculo do PIB do IBGE.

PIB per capita (Fonte: IBGE, 2012-2020): Produto Interno Bruto estadual per capita (em R$ de
2020) deflacionado pela série encadeada do volume do PIB. Nova metodologia de
cdlculo do PIB do IBGE.

Taxa de desemprego (Fonte: PNAD/IBGE 2012-2021): razdo entre o niUmero de pessoas com
14 anos ou mais desocupadas € 0 nUmero de pessoas economicamente ativas.

Percentual de ocupados informais de 15 anos ou mais (Fonte: PNAD/IBGE 2012-2021):
proporcdo de ocupados informais sobre o total de ocupados. Foram considerados
informais os empregados no setor privado sem carteira de frabalho assinada,
empregadores sem CNPJ, trabalhadores por conta propria sem CNPJ e ndo contribuintes
de instituto de previdéncia. Foram excluidos do cdlculo os trabalhadores familiares ndo
remunerados.

Percentual de rodovias pavimentadas com qualidade boa ou étima (Fonte: Pesquisa CNT
de Rodovias, 2012-2021): propor¢cdo de rodovias federais e estaduais classificadas como
estando em bom ou 6timo estado segundo avaliagdo do estado geral, ou seja, através da
qualificacdo do pavimento, da sinalizacdo e da geometria da via (para detalhes sobre as
categorias, ver os relatérios anuais da CNT) do total de rodovias (amostra definida pela
CNT). O estado geral de cada trecho rodovidrio € classificado como péssimo, ruim, regular,
bom ou 6timo de acordo com a média da avaliacdo de cada categoria.
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{M\: Varidveis sociais
M

indice de Gini (Fonte: PNAD/IBGE 2012-2021): medida de desigualdade de renda que varia
enfre 0 e 1. Quanto mais perto de 1, maior a desigualdade. Calculado a partir da renda
domiciliar per capita.

Percentual de pessoas em situagdo de pobreza (Fonte: PNAD/IBGE 2012-2021):
percentagem de pessoas abaixo da linha de pobreza. A linha de pobreza utilizada é a do
Banco Mundial, de US$ 5,5 didrios. Seguindo a metodologia da Sintese dos Indicadores
Sociais de 2017,1 a linha foi convertida em reais do ddélar PPC em 2011 e atualizada pelo
IPCA do ano aplicado a 16 recortes geogrdficos da PNAD Continua, o que fez com que a
linha variasse entre as UFs. A média do Brasil em 2017 correspondia a R$ 400 mensais.

Jovens nem-nem (Fonte: PNAD/IBGE 2012-2021): proporcdo de jovens de 15 a 29 anos que
ndo estudam, ndo frabalham e ndo procuram emprego em relacdo ao total de jovens
nessa faixa etdria. Isto €, a proporcdo de jovens que ndo estudam e estdo fora da forca de
trabalho.

Taxa de homicidios por 100 mil habitantes (Fonte: DataSUS e IBGE, 2012-2020): definicdo do
Atlas da Violéncia: o nUmero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das
seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36 (dbitos causados por agressdo mais intervencdo
legal).

Proporgdo de pessoas residindo em domicilios inadequados (Fonte: PNAD/IBGE 2012-2019):
proporcdo de pessoas que residem em domicilios com pelo menos uma das condicdes
consideradas inadequadas na moradia: auséncia de banheiro ou sanitdrio de uso
exclusivo do domicilio; paredes externas construidas predominantemente com materiais
ndo durdveis (taipa ndo revestida, madeira aproveitada e outros materiais); adensamento
excessivo (proporcdo de moradores por dormitério maior do que 1rés); dnus excessivo com
aluguel (proporcdo do preco do aluguel em relacdo & renda efetiva domiciliar maior ou
igual do que 30%).
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Escolaridade média em anos de estudo (Fonte: PNAD/IBGE 2012-2021): média de anos de
estudo da populacdo de 25 anos ou mais. Foi considerado o Ensino Fundamental com
nove anos de estudo.

indice de Desenvolvimento da Educacao Bdsica - IDEB (Fonte: INEP/MEC 2013-2021): indice
qgue mensura a qualidade da educacdo brasileira. Em seu cdlculo sdo combinados dois
fatores: desempenho dos estudantes na Prova Brasil, aplicada a cada dois anos, e Taxa de
Aprovacdo das redes. Foi utilizado o IDEB da rede estadual para Ensino Médio e rede
publica no Ensino Fundamental | e |l.

Expectativa de vida (Fonte: IBGE, 2012-2020): nUmero médio de anos de vida esperados
para um recém-nascido, mantido o padrédo de mortalidade existente na populacdo
residente em determinado espaco geogrdfico no ano considerado. As estimativas de 2020
ndo incorporam o efeito da pandemia de covid-19. Tabuas de mortalidade divulgadas
pelo IBGE e acessadas em dezembro de 2022. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9126-tabuas-completas-de-
mortalidade.htmlg=&t=resultados>.

Taxa de mortalidade infantil (Fonte: DataSUS, 2012-2020): nUmero de obitos de menores de
1 ano por mil nascidos vivos na populacdo residente em determinado espaco geografico
Nno ano considerado.

Percentual de domicilios com saneamento adequado (Fonte: PNAD/IBGE 2012-2019):
proporcdo de domicilios com saneamento adequado em relacdo ao total de domicilios.
Na drea urbana considerou-se adequado: abastecimento de dgua por rede geral de
distribuicdo; coleta de lixo diretamente por servico de limpeza ou em cacamba de servico
de limpeza; esgotamento sanitdrio por rede geral, rede pluvial ou fossa ligada ¢ rede. Na
drea rural, considerou-se adequado: abastecimento de dgua por rede geral de
distribuicdo; poco profundo ou artesiano; poco raso, fredtico ou cacimba ou fonte ou
nascente; lixo coletado diretfamente por servico de limpeza ou em cacamba de servico de
limpeza e esgotamento sanitdrio por rede geral, rede pluvial ou fossa ligada & rede ou ndo.
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f. Participantes da 19 e/ou 2° Oficina de
Construcao de Cendrios

ALEXANDRY SERRA CASTELO BRANCO - (UEMA)
ANA THEREZA FERREIRA - (FETAEMA)

ANANDA MARQUES — (SES —MA)

ARTUR COSTA SOARES JUNIOR - (AGERP)

BRUNA LESRCH — (SEPLAN)

CAMILA BONFIM - (DPE-MA)

CARLOS FREITAS - (EMBRAPA COCAIS)

CESAR LABRE - (UFMA)

CESAR VIANA - (SENAR-MA/FAEMA)

CLENILSON NOVAES - (CAEMA)

CRISTINA MULLER - (SETUR-MA)

DANYELLA VALE BARROS FRANGCA - (UEMA)
DIONATAN SILVA CARVALHO - (SEPLAN)

EDUARDO FIGUEIREDO BUSTAMANTE — (CAEMA)
ELIZIANE C. DOS SANTOS OLIVEIRA - (SEDUC-MA)
FABIANA TERRA DA SILVA — (SEPLAN)

FERNANDO CARDOSO - (EMAP/PORTO DO ITAQUI)
GABRIEL GUTIERREZ - (CENTRO CULTURAL DA VALE - MA)
GETULIO ESTEFANIO DUARTE MARTINS — (IMESC-MA)

GIL MENDONCA FARIA — (DPE-MA)

GILSON MENEZES - (FIEMA)
HUGO RICARDO DE PAIVA VIEGA - (SETUR-MA)

JADSON PESSOA - (UFMA)
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JOAO CARLOS - (SAFI/SEPLAN)

JORGE CUNHA - (ITANS)

JOSE SARAIVA JUNIOR - (CAEMA)

LIGIA DAIANA - (SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA / FETAEMA)
LUCIANE FERREIRA SILVA FREITAS — (FETAEMA)

LUCIANE DIAS FIGUEIREDO - (SEDIHPOP)

LUiS FERNANDO CARDOSO - (EMAP/ PORTO DO ITAQUI)
LUIZ VINICIUS CANTANHEDE BRITO - (SECTI)

MARCO AURELIO DE S. MARTINS - (SEPLAN)

MARCO BONFIM - (EMBRAPA COCAIS)

MIGUEL HENRIQUE SILVA- (FETAEMA)

PAULO HENRIQUE CAMPOS MATOS — (SETUR)

PAULO RODRIGUES DA COSTA - (DPE-MA)

RAFAEL THALYSSON COSTA SILVA - (IMESC-MA)
RAPHAEL BRUNO BEZERRA DA SILVA - (IMESC-MA)
RICARTE ALMEIDA - (Ex CARITAS e SETRES-MA)

ROBERTO MATOS — (SEPLAN)

RODRIGO AIRES SILVA — (SEDUC-MA)

ROOSEVELT MORAIS JUNIOR - (IEMA)

SAFIRA CARDOSO CARVALHO - (SEPLAN)

SERGIO DELMIRO — (EMPRESARIO/APROSOJA)

TALITA DA SOUSA DE NASCIMNETO CARVALHO - (IMESC-MA)
TALITA MESQUITA - (AGED-MA)

THAIS CAJADO - (SEPLAN)

UBIRATA TRINDADE - (CENTRO CULTURAL DA VALE - MA)
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f. Participantes das reunioes/consultas de
aprofundamento setoriais

ADIANO TITO FIGUEIREDO - (PREFEITURA DE BALSAS)

CELSO GONGCALO DE SOUSA - (VICE-PRESIDENTE EXECUTIVO FIEMA)
CESAR LABRE - (IMESC-MA/ UFMA)

CRISTIANE MIRANDA MULLER — (SETUR-MA)

EDILSON BALDEZ DAS NEVES - (PRESIDENTE FIEMA)

GETULIO ESTEFANIO DUARTE MARTINS - (IMESC-MA)
HANIEL ERICEIRA RODRIGUES - (IMESC-MA)

HUGO PAIVA VEIGA - (SECRETARIO-ADJUNTO DE TURISMO)
JOAQUIM BEZERRA COSTA - (EMBRAPA COCAIS)

JOSE HENRIQUE POLARY - (FIEMA)

LUIZ FERNANDO RENNER - (VICE-PRESIDENTE EXECUTIVO FIEMA)
MARCOS ANTONIO MOURA DA SILVA- (FIEMA)

MATHEUS DE CARVALHO OLIVEIRA - (IMESC-MA)

RAFAEL THALYSSON COSTA SILVA - (IMESC-MA)

SERGIO DELMIRO - (EMPRESARIO/APROSOJA)
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Ficha Técnica

Governador

CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR

Secretdria de Estado do Planejamento - SEPLAN

Secretdrio de Estado do Planejamento e Orcamento
LUIS FERNANDO SILVA
Subsecretdrio de Estado de Planejamento e Orcamento

DIONATAN SILVA CARVALHO

Secretaria Adjunta de Planejamento e Orcamento - SPLAN

Secretdrio Adjunto de Planejamento e Orcamento
ROBERTO SANTOS MATOS
Gestora do Sistema de Planejamento e Orcamento

MARIA DA GRAGCA GOMES XIMENES ARAGAO
Superintendente de Gestdo de Planos e de Orcamentos
TANIA MARIA MACATRAO COSTA BARROS
Superintendente de Programas

BRUNA DOS SANTOS LERSCH

Superintendente de Normas

MARIA JULIANA DE SOUZA ALVES
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Equipe técnica de elaboragado

Coordenador Técnico do Programa
DIONATAN SILVA CARVALHO
Gestor da Area de Negbcio

ROBERTO SANTOS MATOS

Lider do Produto
BRUNA DOS SANTOS LERSCH

Técnica do Produto

THAIS KELY NASCIMENTO CAJADO

Equipe de Apoio

STEPHANIE COUTINHO
ADRIANO MARTINS
DANIELLE ALMEIDA ALVES

MARCO AURELIO MARTINS
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Comissao Maranhao 2050

Presidente

LUiS FERNANDO SILVA - SEPLAN

Memlbros

ANDERSON PIRES FERREIRA — ITERMA

ANGELA MARIA DE SOUSA SILVA - FETAEMA
CASSIANO PEREIRA JUNIOR — SEINC

CESAR RODRIGUES VIANA — FAEMA

FERNANDO CARVALHO SILVA — UFMA

FLAVIA TEREZA ARAUJO BAZOLA - SECID

ISABEL PEREIRA DO CARMO - FETIEMA

JOSE ANTONIO BARROS HELUY — SAGRIMA
JOSE REINALDO CARNEIRO TAVARES — SEDEPE
JOSE XAVIER DA SILVA NETO - SAF

KEILA MARIA PONTES — SEBRAE

LUCIENE DIAS FIGUEIREDO — SEDIHPOP

LUIZ FERNANDO RENNER — FIEMA

MARIA DE JESUS SILVA FERREIRA FREIRE — SINFRA
MAX DE MEDEIROS SOARES — FECOMERCIO
MONICA CASTRO DOS SANTOS - SEDUC
MONICA NUNES BORGES — SECTI

PAULO HENRIQUE ARAGAO CATUNDA - UEMA
TALITA DE SOUSA NASCIMENTO CARVALHO - IMESC

TANIA MARIA DO NASCIMENTO FERREIRA — SEMA
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Equipe Macroplan Prospectiva, Estratégia e Gestao

Diretor do projeto

GUSTAVO MORELLI

Gerentes do projeto
ANA BRAGA

ISABELA TRAMANSOLI
PAULA RAZERA

Lideres do produto
ANDREA BELFORT
EBER GONGALVES
KARLA REGNIER
SERGIO BUARQUE

Equipe técnica

BRUNO ROSSI

FERNANDA COLMENERO
JOAO RICARDO MOREIRA
LAURA PADUA

MAYARA LOURENGO
PEDRO RUBIN

RICARDO MARCHIORI

Design e Comunicag¢do
LUIZA RAJ
TATIANE LIMANI
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