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Apresentacao

O produto 2.1 Construgdo de Cendrios - Tendéncias de Longo Prazo busca
prospectar as diferentes possibilidades de futuro do estado do Maranhdo.
Parte-se do principio de que o futuro € incerto e indeterminado, no entanto
é possivel mapear tendéncias de longo prazo e identificar incertezas, a partir

das quais formam-se os cendrios.

Este documento compreende a primeira parte da construcdo dos cendrios
e, portanto, dedica-se ao processo de identificagao das tendéncias e das
incertezas que permeardo o futuro do Maranhdo até 2050.

A elaboracdo dos cendrios para o Maranhdo parte da compreensdo da
evolucdo histérica do estado e do diagndstico de sua situacdo atual,
identificando seus ativos e potencialidades, bem como seus passivos e
desafios. Essa referéncia de partida foi possivel devido ao convénio com o
Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos — IMESC,
que elaborou amplo diagndstico do estado, permitindo o acesso a dados
conjunturais e séries histéricas em diversos temas relevantes para o
planejamento.

As andlises quantitativas foram enriquecidas com farto material qualitativo,
obtido em entrevistas realizadas com diferentes atores politicos, econdmicos,
liderancas sociais, representantes do terceiro setor e especialistas e técnicos
gue contribuiram com sua experiéncia e conhecimento.

Além disso, foram consultados, para a formulacdo de hipdteses relativas ao
futuro, diversos relatérios, planos, documentos, estudos e pesquisas, tanto
nacionais quanto internacionais, com foco no Maranhdo e suas regidoes de
influéncia e em fendmenos que possam intervir na definicdo dos rumos do
estado, configurando fontes de tendéncias ou de incertezas.



Com isso, foi possivel identificar os condicionantes do futuro, detalhd-los com
fatos e dados, e apontar os desdobramentos sobre o estado do Maranhdo.

Este documento estd organizado em 4 capitulos e Anexos. O primeiro —
Infrodugdo — apresenta os principais conceitos associados a construcdo da
estratégia de longo prazo com base em cendrios, de modo a contextualizar
0 uso dos cendrios, além de mostrar a jornada de construcdo dos cenarios

propriamente dita.

O segundo capitulo — O Maranhdo e seus ativos e passivos — aborda o
conjunto de forcas e potencialidades, gargalos e fragilidades do Maranhado,
elaborados com base em andlise quantitativa e qualitativa. Foram utilizados
tanto dados e informacodes provenientes de diagndstico elaborado pelo
IMESC, acrescidos por informacdes de estudos, artigos e papers e da
percepcdo do conjunto de atores entrevistados. Ao todo, sdo apresentados
11 ativos e 16 passivos, contemplando as alteracoes propostas durante a
primeira oficina de construcdo de cendrios, realizada nos dias 9 e 10 de
novembro de 2022.

O terceiro capitulo — Vetores de mudanca do contexto mundial e nacional -
discorre sobre os fendmenos externos de maior relevancia e potencial de
impacto sobre o Maranhdo. Estes fendmenos foram igualmente objeto de
trabalho na primeira oficina, resultando na identificacdo de impactos
positivos (oportunidades) e negativos (desafios), fambém apresentados.

Finalmente o quarto capitulo — Tendéncias e Incertezas com influéncia no
futuro do Maranhdo - apresenta a consolidacdo do conjunto analisado em
acordo com os conceitos de tendéncias e incertezas, que foram utilizadas
para a elaboracdo dos cendrios.

Nos Anexos estdo as referéncias bibliograficas e os registros das oficinas.



Plano de Trabalho Maranhao 2050

A elaboracdo do Plano Estratégico do Maranhdo 2050, conforme definido
em contrato e seguindo as orientacdes do Termo de Referéncia, desdobra-se
em um bloco de planejamento preparatério e frés blocos de trabalho,
executados em conjunto com o Governo do estado do Maranhdo.

A etapa atual do trabalho, ao qual este produto se refere, estd contida no
Bloco 2, mais especificamente a elaboragao de Tendéncias de Longo Prazo e

Incertezas, conforme figura a seguir:

© Figura 1: Plano de Trabalho Maranhdo 2050
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O planejamento de longo
prazo e a construcdo dos
cendrios
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Como se dd a construgao do longo

prazo?

Um Plano Estratégico de longo prazo € uma resposta consistente a trés
grandes questdes: (1) onde estamos; (2) aonde queremos chegar; e (3)
como vamos chegar & (figura 2).

© Figura 2: 3 questdes do Plano estratégico

3. Cendrio A Cendrio B
Como vamos

chegar 142
2. Aonde
1. Onde queremos chegar?
estamos? (Visdo)

(Presente)
ey e ey

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics.

A resposta G primeira questdo € dada a partir da elaboracdo de um
panorama do quadro atual e de uma avaliacdo de como o Maranhdo
chegou até aqui, com énfase em seus aspectos estruturais (essenciais, ndo
circunstanciais), e na identificacdo dos ativos ou potenciais (em que estd bem)
e dos problemas ou gargalos subsistentes (onde precisa melhorar).

A segunda questao — aonde podemos chegar — consiste em uma reflexdo
antecipatoéria e organizada em torno de vetores de mudancgas: tendéncias e
incertezas que estruturam o campo de escolhas. Se as tendéncias tém uma
trajetéria mais conhecida e definida, as incertezas sdo potencialmente
geradoras de descontinuidades, podendo, a partir de seus movimentos,
engendrar realidades qualitativa e quantitativamente  distintas. A
organizacdo loégica das incertezas em um nucleo reduzido de opcdes
permite a elaboracdo de futuros alternativos, que permitem antecipar as
principais implicacdes para as politicas publicas e as estratégias de acdo de
meédio e longo prazos.

A resposta a terceira questdo € o nuUcleo da estratégia, conectando a
evolucdo da situacdo atual em direcdo a um futuro desejado e planejado.
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Por que trabalhar com cendarios
multiplos?

O futuro ¢ incerto, multiplo e indeterminado. Ele comporta inUmeras rupturas
e desconfinuidades. A cada instante, os atores sociais apresentam
movimentos que podem ser previstos (as tendéncias), de um lado, ou
multiplas alternativas e caminhos incertos para organizar a sua acdo, de
outro. Ou seja, os quadros futuros comportam tendéncias e incertezas.

E importante ressaltar que uma boa antecipacdo de tendéncias ilumina o
futuro e reduz as incertezas, mas ndo as elimina. E preciso identificar aquelas
mais criticas e organiza-las em um conjunto finito de alternativas, formando
cendarios alternativos plausiveis.

Cendrios sdo configuracdes qualitativamente distintas sobre como um pais,
uma regido ou um estado poderdo evoluir num dado horizonte de tempo.
Ao se analisar cendrios alternativos, € possivel avaliar estratégias, simular o
desdobramento futuro de decisdes do presente e mapear os melhores
caminhos para se construir uma trajetoria positiva para o futuro.

0 Figura 3: Por que trabalhar com cendrios multiplos®e

o o O conjunto de cendrios
Cada cendrio é uma histéria

que descreve um futuro . )
possivel. situacoes futuras alternativas

compreende “descricées de

para determinado contexto e
dos caminhos ou trajetdrias que
0s conectam com a situacgo
inicial” (Godet)

e Construir cendrios € como 0 Cendrios sdo histérias sobre o
fazer uma jornada de futuro, mas o seu propdsito é
exploragao: ela pode mudar possibilitar melhores decisoes
a forma como vemos e no presente.

compreendemos o mundo.

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics.
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Jornada para consirugao dos

cendrios

A figura a seguir apresenta a sequencia logica de elaboracdo dos cendrios

com focalizacdo no Maranhdo. Neste documento é apresentado o

processo de construcdo de cendrios até o item 4.

o Figura 4: Jornada para constru¢cdo dos cendrios
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Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, 2022.
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Cendarios prospectivos do ambiente de
influéncia do Maranhao - principais
dimensoes analisadas

£ Horizonte 2050

£ Objetivo: subsidiar o Plano de Longo Prazo do MA

© Figura 5: Cendrios prospectivos do Maranhdo e suas dimensdes
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Fonte: Elaboracdo propria.

Gestdo } Educagdo e |

Nota: Principais dimensdes. Ndo contempla todas as varidveis analisadas.
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2.1. Principais marcos da evolugcao do
estado do Maranhao

Ao longo de quase duas décadas (2002 a 2019), a economia do Maranhdo
cresceu sempre bem acima da média nacional e regional.

Segundo dados do IMESC (2022), as atividades mais dindmicas no periodo
2002-2014 foram: Industria Extrativa (365,7%), Comércio (122,65%), Servicos
Industriais de Utilidade Publica (SIUP) (198,49%), IndUstria de Transformacdo
(123,60%) e Construcdo (53.7%). Em 2014-2015, houve a crise econdmica e, a
partir de 2017, a economia voltou a se recuperar.!

O Maranhdo apresentou em 2019 o quarto maior PIB do Nordeste e o 17° do
Brasil, com participacdo de 1,3% na economia nacional. No entanto, o PIB
per capita € o mais baixo do Brasil (valor equivalente a 39% do PIB per
capita nacional).

Q

“Existe um descompasso enfre o crescimento do PIB e o PIB per capita
porque a base populacional é alta”.*

“Dois grandes momentos de virada: o primeiro foi a consolidacdo do
agronegocio no sul; e o segundo foi a profissionalizacdo do Porto do
Itaqui”.

Nota: * As frases inseridas em boxes neste documento foram extraidas de entrevistas com liderancas e
especialistas do estado do Maranhdo entre outubro e novembro de 2022. A lista de entrevistados consta do
Anexo 3.

Fonte: 1: IMESC, 2022, a partir de informagdes do Sistema de Contas Regionais e PIB dos municipio; IBGE (2021).
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Ao longo de quase cinco décadas, o desenvolvimento econdmico e social

do Maranhdo se destacou por

algumas

iniciativas e marcos que

representam, em algum grau, o lugar onde o estado se encontra hoje. Os
principais estdo apontados na linha do tempo apresentada a seguir.

o Figura é: Principais marcos da linha do tempo do Maranhdo
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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» D
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SO 2000

Aquisicdo da Echoenergia
pela Equatorial
(energia edlica)

2 2022

Nota: Principais marcos mencionados nas entrevistas. Ndo contempla toda a evolucdo e inflexdes da histéria do Maranhdo

nos Ultimos 30 anos.
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2.2. Ativos e vantagens do estado do
Maranhao

Os ativos estratégicos ou diferenciais compreendem recursos naturais ou
competéncias construidas no Maranhdo, duradouras, que podem contribuir
decisivamente para o seu desenvolvimento sustentavel nas proximas
décadas.

Sdo elementos considerados estruturantes e com forte potencialidade, para
embasar, sob determinada perspectiva, a evolucdo de forma positiva para
o estado, se bem aproveitados. Cada um deles estd detalhado a seguir.

© Figura 7: Ativos e vantagens do estado do Maranhd&o
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DE INTEGRAGCAO
NACIONAL

GRANDES ATRATIVOS
TURISTICOS
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ATIVO MATERIAL E AGROPECUARIA
IMATERIAL 11 3
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PRODUTIVOS $ ENERGIA
vaniagens
PESO DA Principais
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Destaques AEROESPACIAL DE
FAMILIAR NO "
) ALCANTARA
TERRITORIO
REDE DESCENTRALIZADA 7 BIOMAS DE ALTA
DE ESCOLAS TECNICAS BIODIVERSIDADE

AMPLA DISPONIBILIDADE
DE RECURSOS HIiDRICOS

Fonte: Elaboracdo propria.
Nota: A numeracdo é aleatdria, ndo representando nenhuma ordem de importancia.

14




GOVERND COM 0 -
GOVERNO DO, ﬂﬁ% .....
MARANHAD g o

wovo! MacroPlan

Posicdo e rede logistica de
integragao nacional

O Maranhdo tem o maior complexo portudrio do pais em volume de cargaq,
com proximidade aos grandes demandantes mundiais. Em 2021, o
complexo movimentou 228 milhdes de toneladas de cargas, maior volume
do pais, sendo 182,4 milhdes pelo terminal da Vale (Terminal Maritimo de
Ponta da Madeira).2

Exportou-se, sobretudo, minério de ferro — 14,6 milhdes de toneladas pelo
porto da Alumar e 31 milhdes pelo porto publico de Itaqui. Além disso,
também em 2021, foram exportadas pelo Porto do Itaqui 10 milhdes de
toneladas de soja dos estados do TO, MA, MT, Pl, BA, PA e GO e 29
milhdes de toneladas de milho, do MT, MA, TO, Pl e PA. Por outro lado,
importou-se 3,3 milhdes de toneladas de fertilizantes com destino ao MA, MT,
TO, Pl e MG.2

A rede logistica - ferrovias e rodovias ligando o complexo portudrio — integra
o Brasil e, principalimente, o MATOPIBA (acrobnimo para os estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) em um grande corredor de exportagdo
e importagao. O corredor de exportacdo compreende a estrada de ferro
carajds (EFC), operada pela Vale, a ferrovia Transnordestina Logistica (FLT) e
a ferrovia Norte Sul (Tramo Norte), confroladas pela VLI Multimodal, e

a ferrovia Norte Sul (Tramo Central).

O primeiro ativo estratégico sGo as condigcdoes O Maranhdo tem essa
naturais para a constru¢cdo de estruturas portudrias vocacdo logistica

(...) O porto € o grande ativo que a gente tem pro porque ele tem a ferrovia
futuro. Norte-Sul, tem a Estrada
O Maranhdo pode mais do que duplicar o PIBem 10 de Ferro Cargjas e tem @
anos se estes investimentos desenhados efetivamente ferrovia Transnordestina
acontecerem ... se tiver uma ZPE funcionando ja. que vem do Piaul

Fonte: 2Complexo Portudrio do Itaqui — apresentacdo, 2022.
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O Corredor Sul-Norte do Maranhdo é composto pela rodovia estruturante MA-
006 e diversas outras rodovias que compodem o0s Microeixos Alimentadores do
Corredor, ainda que necessitem de melhorias em seus estados de
conservacdo. A MA-006 estende-se desde Alto Parnaiba, na regido do Sul
Maranhense, até o entroncamento com a BR-222, cruzando ao longo do seu
tfracado as rodovias BR-230 e BR-226.

o Figura 8: Corredor de Exportagcdo do Centro-oeste e Matopiba
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Fonte: MACROLOGISTICA/EMAP

o Figura 9: Transporte Multimodal do Maranhdo - 2018

Macroesxos rodowdnos
MA-006

Microsixos Aimentacdores
Femowas

Barreiras

Fonte: MACROLOGISTICA/EMAP, 2018

16



GOVERNO Doa % L.
MRRANHAOS-* %5 MacroPlan

Grandes airativos turisticos

O Maranhdo é rico ndo s6 em relagdo a sua vasta quantidade de
ecossistemas naturais - em funcdo de sua localizacdo geogrdfica
privilegiada, situado na drea de fransicdo entre floresta amazdnica, caatinga
e cerrado —, mas também pelos expressivos atrativos histéricos e culturais.

Figurando em segundo lugar como o maior em extensdo litordnea do Brasil, o
estado conta com aftrativos como os Lengéis Maranhenses, Parque Nacional
da Chapada das Mesas, Polo Lagos, Campos Floridos, Baia de Sdo Marcos,
Parque Estadual de Mirador, Carolina, Riachao, entre outros.

Em termos histéricos, tem-se os destaques dos casaroes de Sao Luis, considerados
como Patriménio Mundial da Humanidade pela UNESCO, além de Alcantara, que
é Pafriménio Nacional pelo IPHAN, ambas cidades histéricas que contam o Brasil
de séculos passados, sob a exuberdncia arquitetbnica e as ferriveis marcas
deixadas pela escraviddo.

A diversidade cultural do Sao Jodo Maranhense € algo singular quando
comparado aos outros estados do Nordeste, o Bumba Meu Boi, com
suas toadas de matraca, orquesira, zabumba e costa de mao, juntamente
com o tambor de crioula e cacurid, sGo as principais estrelas dos arraids que
encantam a cultura impar existente no estado.

O Maranhdo tem cinco polos turisticos mapeados que sGo muito fortes e um que esta
ainda incipiente (...) e tem ainda as festas, o carnaval e o Sdo Jodo.

AqQui nos temos esses Lencgadis, que € algo deslumbrante, espetacular. Mas ainda estd
muito guardado, tacanhamente aproveitado. NGo se retorna varias vezes para Id... Tem
que se explorar mais isto de alguma forma. (...) E no aspecto do turismo, as nossas
manifestacoes culturais sado muito fortes.
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O Maranh&o possui 10 regioes turisticas em 54 Municipios turisticos, divididas
em: (1) Polo Floresta dos Guards; (2) Polo Campos Florido; (3) Polo Amazdnia
Maranhense; (4) Polo Sdo Luis; (5) Polo Lencdis Maranhenses; (6) Polo Munin;
(7) Polo Cocais; (8) Polo Chapada das Mesas; (?) Polo Delta das Américas; e
(10) Polo Serras Guajajara Timbiras e Kanela.

() Figura 10: Polos turisticos do Maranhd&o
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Fonte: Observatério do Turismo do Maranhdo, disponivel em: htfps://observatorio.furismo.ma.gov.br/polos-
furisticos/, acesso em 23 de janeiro de 2023.
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Fronteira de agropecudria

Em termos de Valor Adicionado (VA), o peso da agropecudria na economia
do Maranhao é muito superior ao do Brasil e fambém acima do Nordeste. Em
contrapartida, hd menor participagao do setor industrial no estado.

o Figura 11: Participag¢do do Valor Adicionado (VA) dos setores econdmicos no Brasil,
Nordeste e Maranhdo em 2019 -em %

Brasil Nordeste Maranh&o

/-

A 4

® Agropecuaria ™ Indlstria ™ Administrac3o Publica ™ Demais Servigos

Fonte: IMESC, 2022.

o Figura 12: Participac¢cdo das atividades no Valor Adicionado Bruto do MA pela &ética
da producdo - 2010 a 2019

W Servigos » Industria Agropecudrla
100,0%
75,0%
50,0%
25,0%
0,0% 1.2 10,3 10,4 80 95
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019

Fonte: IMESC, 2022.
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A andlise da composicdo do setor agropecudrio revela que a afividade
de lavoura tempordria, principalmente soja e milho, representa quase 60% do
Valor Agregado da agropecudria do Maranhdo, enguanto a pecudria
confribui com quase 30%.

o Figura 13: Peso das atividades no total do VA da Agropecudria no Maranhdo, pela
Otica da Producdo em 2010 e 2019 —em %

M _avoura Temporaria

100,0

M Pecuaria
80,0
M Pesca e aguicultura B0.0
B Lavoura Permanente 400
20,0

M Producao florestal

2010 2019

Fonte: IMESC, 2022

Temos condicoes de multiplicar a nossa cadeia produtiva, de melhorar a nossa
qualidade de educacdo e de preparacdo (qualificacdo) e avancar em cadeias que
hoje sdo muito insipidas ainda.
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A despeito da relevancia da soja no cendrio estadual, o Maranhdo fica atrds
dos outros estados do MATOPIBA (Bahia, Piaui e Tocantins) em termos de
produtividade na producdo do grdo, embora a produtividade alcancada
(cerca de 3.324 kg/ha) ainda possa ser considerada alta.

o Figura 14: Produtividade da soja nos estados do MATOPIBA (Kg/ha) safra 2021/2022
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Fonte: CONAB.
Eu vejo o agronegdcio e a pequena agroindustria se desenvolvendo... @

Ainda que ndo faca parte de um projeto estruturado, ela vai acontecer.
E uma caracteristica desse setor.

Hoje tenho plena certeza que tudo o que nds plantarmos vai dar. Temos a expertise do
imigrante da soja que trouxe a forma como se faz. E dai, se nds plantarmos tomate, se
nds plantarmos cebola, se nds plantarmos qualquer outra espécie de alimento, nds
vamos conseguir produtividade.
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Fontes diversificadas de energia

A fransicGo energética para energias renovaveis como tendéncia mundial
amplia as oportunidades de um protagonismo maior do Maranhao como
fonte de matriz limpa e superavitaria na produgdo de energia.

Com amplas possibilidades de expansdo, favorecido por sua posicdo
geogrdfica, o estado proporciona a implementacdo de energias solar e
edlica, que dispdem de baixo impacto ambiental, podendo contribuir para o
movimento de desenvolvimento sustentdvel, ja difundido mundialmente.
Ambos potenciais foram mapeados e podem ser observados na Figura 15.

Solar: pelo seu posicionamento a dois graus da linha do equador, 0s raios
incidem quase que horizontalmente na superficie maranhense. A irradiacdo
global anual territorial local € significativa durante todo o ano, facilitado
pela curta estacdo de chuvas. Atualmente o estado possui cerca de 161
sistemas de energia solar para cada 100 mil consumidores de energia,
apenas 0,1% do total do mercado.?

Edlica: A combinacdo de brisas diurnas com os alisios de sudeste provoca
ventos intensos e promissores a exploracdo edlica. O Complexo Edlico
Delta Maranhdo € a primeira usina edlica do estado e possui capacidade
instalada para 426 MW (Omega Energia).

Fonte: 3: HCC Energia Solar. Disponivel em htfps://hccenergiasolar.com.br/o-desenvolvimento-da-energia-solar-no-
maranhao/. Publicado em 11/05/2022. Acessado em nov, 2022.
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o Figura 15: Potencial de energia solar e edlica do Maranhdo
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Fonte: Plataforma Eosolar, Grupo Equatorial. Acesso: Novembro de 2022.

Os ventos sdo mais fortes e vocé consegue ter energia firme. Quando vocé faz a @
composic@o da eodlica, vocé tem energia durante 24 horas por dia, de maneira
eficiente, com energia firme.
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Em termos de gds natural, a ENEVA estima as reservas de gdas natural na
bacia do Parnaiba em 25,2 bilhoes de metros cUbicos. E projetos de
investimento devem aumentar a producdo do gds natural. Além disso,
h& estudos que sinalizam um novo ‘pré-sal’ no Maranhdo.

Um novo ‘Pré-Sal’ no Arco Norte do Territorio Brasileiro

Considerada uma nova reserva localizada na margem equatorial, o
novo ‘Pré-sal” no Arco Norte, segundo informacdes da ANP, € oriundo
da idade cretdcea, possui drea total aproximada de 92.890 km? e 300
m de profundidade. Dispde de 11 blocos, com drea cedida de 4.000
km?, para exploracdo imediata.

A Bacia do Pard-Maranhdo feria reservas estimadas entre 20 e 30
bilhoes de barris: trés vezes maior do que as atuais reservas provadas da
Petfrobras, calculadas em 9,59 bilhdes de BOE (barrii de Odleo
equivalente) (https://epbr.com.br/) e metade dos recursos descobertos
até hoje no Pré-Sal.

(@ Figura 16: Um novo 'Pré-Sal’ no Arco Norte do Territério Brasileiro

Fonte: Allan Kardec Duailibe Barros Filho, Ronaldo Gomes Carmona e Pedro Victor Zaldn - Nota técnica

Temos frés bilhdes em um projeto de gas natural e um terminal de gas nofurol@
no Porto e um gasoduto até Santo Anténio dos Lopes. E ele é um terminal. E um
gasoduto de dois sentidos, porque hoje todo o gds produzido no interior do

estado é para atender o contrato de energia.

24


https://epbr.com.br/

sovenio oo AN ol
MARANKRO - % MacroPlan

Plataforma aeroespacial de
Alcantara

O Centfro de Lancamento de Alcantara tem uma posi¢cao privilegiada por
estar mais proximo da linha do equador, local estratégico para
o lancamento de satélites geossincronos, com custos otimizados. Contudo,
com as inovagoes tecnoldgicas das Ultimas décadas, os foguetes estdo se
tornando mais leves e dgeis e exigindo menor consumo de energia,
mudancas que devem levar O redugdo dos custos dos lancamentos na
proxima década.

O territério de Alcdntara também abriga comunidades quilombolas, que
tém sido impactadas pelo projeto aeroespacial, exigindo um olhar atento
para as questdes sociais relacionadas.

Alcantara é um polo, um fator de
atracdo (...) é o foco da industria
aeroespacial, o centro de
lancamento de foguetes, que pode
fazer com que também o turismo
funcione na direcdo do centro
espacial.

@ Figura 17: Centro de Lancamento de
Alcdntara (CLA)

Tém algumas coisas que nds temos
certeza que irdo permanecer
durante 40, 50 anos e uma delas é o
satélite e a comunicacdo. Ndo tem

Fonte: hitps://tvbrasil.ebc.com.br/ciencia-e- mo m r hist ,I’i
tudo/2020/11/conheca-o-centro-de-lancamento-de- SCIne) UdO ENeub e lob

alcantara. Acessado em Novembro, 2022

Tudo isso ndo é dialogado com a populacdo local. Vao chegando, @
vao Instalando e vao expulsando. Temos ai a expansdo da base espacial de
Alcantara (...) e agora tem mais familias na iminéncia de expulsGo caso

se concretize a expansdo.
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Biomas de alta biodiversidade e
conhecimento acumulado no
exirativismo vegetal

A vegetacdo do Maranhdo é
composta por mata de cocais (a
leste), mangues (no litoral),

Figura 18: Biomas do Maranhdo
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Apesar do desmatamento, o©
bioma Amazdnia tem um alto
potencial de regeneragao
porque a floresta estd em blocos
grandes, o que favorece a
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restauracdo. J4a existe hoje uma
drea grande de vegetacdo se
regenerando, vegetacdo
secunddria e de propriedades
que foram abandonadas.

Fonte: ARAUJO, Luciana Spnineli et alli, 2016.

Na época em que eu era menina, o babacu era muito bem aproveitado, a gente
cobria as casas, tampava as casas, fazia a porta, a esteira, o balaio de botar
menino, o abano, o azeite....

Tém muitas mulheres ja fazendo aproveitamento do mesocarpo, inclusive na
baixada. Essa producdo agora em tempo de pandemia ... foi bem favoravel.

abw AW W az'v

J
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Cerca de 19% do estado estd protegido por unidades de conservacdo:
reserva bioldgica (0,8% do estado), Parque Nacional e Estadual (3,7%) e
Estacdo Ecoldégica (0,0003%), Area de Protec&o Ambiental (14,2%), Reserva
Extrativista (0,1%) e Reserva Particular do Patriménio Natural (0,01%).

A Amazdnia possui 30,7% de sua drea com unidades de conservacdo, sendo
apenas 2,4% na categoria de protecdo integral — Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica e Parque - sendo o restante de categorias de uso sustentavel. O
Cerrado tem 12,5% da drea associada as unidades de conservacdo, sendo
5,7% de protecdo integral, da categoria parque, e 6,8% de uso sustentavel,
prevalecendo as Areas de Protecdo Ambiental (ARAUJO et ali, 2016).

() Figura 19: Unidades de conservagdo
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Fonte: ARAUJO, Luciana Spnineli et alli, 2016.
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Ampla disponibilidade de recursos

hidricos

O Maranhdo tem uma vasta rede hidrografica com
rios perenes. Dentre eles, existem 7 cursos d'agua
genuinamente maranhenses: ltfapecury,
Maracacumeé, Mearim, Munim, Pericuma@, Preguicas

e Turiacu.

O estado possui 70% do territério inserido na regido
hidrogrdfica Atlantico Nordeste Ocidental, 20% na
regido hidrografica do Parnaiba e 10% na regido
hidrogrdafica do Tocantins-Araguaia.

E o estado do Nordeste com abundancia de
recursos hidricos (11 bacias, 6 sistemas hidrograficos
e 3.949 pocos outorgados). No entanto, ha
especialistas no Maranhdo que questionam esta
abunddncia de dgua (ver frase em destaque).

Figura 20: Principais Figura 21: Regides e
Cursos D'dgua do Estado Bacias Hidrogrdaficas -
do Maranhdo 2003

REGIOES E BACIAS HIDROGRAFICAS

Fonte: Embrapa Cocais, 2014.
Macrozoneamento Econdmico-

Fonte: IMESC, 2022, pp 468. Ecoldgico do MA, 2014, pp. 18

Ainda denfro da
questao de ativos, tem
a nossa disponibilidade
de terra e de agua ...
ainda tem bastante
agua.

Existe um mito no
Maranhdo que nos
tfemos abunddancia de
dgua, ndo é verdade....
N&s temos uma
abundancia de chuva,
mas mais de 90% dessa
chuva vai para o mar.
N&s ndo temos
abunddéncia de dgua.

Figura 22: Unidades
Estaduais de Gestdo de
Recursos Hidricos - 2022

y’
P

Pa nalba

G

Unidade Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Comité de Bacia

Fonte: progestao.ana.gov.br/acoes-
estados/ma/a-gestao-de-recursos-
hidricos-no-maranhdo. Publicado em
2016, ultima atualizagdo 2022.
Acessado em dez, 2022
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Rede descentralizada de escolas
técnicas (IEMAS)

Desde 2015, o Maranhao conta com o Instituto Estadual de Educagado, Ciéncia
e Tecnologia (IEMA), uma autarquia estadual maranhense, que tem como
propdsito ampliar a oferta de ensino médio, técnico e superior por todo o
estado, de forma que a drea de tecnologia e pesquisa seja capilarizada e
decentralizada e contemple o interior do estado. Sua estrutura fisica é
composta por 60 unidades, sendo 34 plenas e 26 vocacionais.

O IEMA surgiu como um dos desdobramentos do Programa Mais IDH, que tem
como meta reducdo da pobreza, levar cidadania aos mais vulnerdveis e
transformar a realidade dos municipios, de modo a atender as necessidades
regionais. Além dos institutos estaduais, o estado dispoe de institutos federais
compostos por 26 campi, 3 campi avancados, 2 centros de referéncia e outros
3 centros em implantagao (ver Figura 23).

, Figura 23: Campi do IFE (Instifuto Federal de
Nos Ultimos anos, foi v Educacg¢do) e campi avancados, 2023
implantada uma rede
de escolas técnicas de
ensino médio em tempo ,.__:,:,m
. . - . SL Centro Mistorico
integral. Hoje sGo mais de o B
55 escolas espalhadas

pelo estado, em hordrio

liha de Sio Luis

integral de exceléncia, s Mg

7 . 0eca  Viana
com laboratorios de ooy mei
fecnologia, de quimica, b oo
de fisica, de matemadtica. Apatinda Carins

P . Presidonte Dutra o
E os cursos técnicos [R— Sars o Corte

Grajau

vocacionados para a e pe
regido, seja agricola, seja Pp——
de equipamento, seja de @

onde tem o polo gesseiro.
Vocé tem a afividade
que nds temos, uma perto
do Porto, que tem

IOQ'STICG porfuaria, efc. Fonte: Ministério da Educacdo - Onde estamos: IFMA., Publicado em 2015.

Ultima atualizacdo em janeiro de 2023. Acessado em 23 de janeiro de 2023.
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Peso da agricultura familiar no
territério

A agricultura familiar representa mais de 85% dos estabelecimentos
agropecudrios do Maranhdo e ocupa menos de 1/3 da drea total dos
estabelecimentos agropecudrios (dados de 2017), o que reflete uma forte
concentracdo fundidria (menos de 15% do total dos estabelecimentos
detém cerca de 70% da drea total dos estabelecimentos).

Figura 24: Participacdo da Agricultura Familiar no total de Estabelecimentos, na Area
tfotal e no Valor Total da Producgcdo - (%) - 2017
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m Agricultura familiar  ®Nd&o familiar

Fonte: Pastor Santos, Itaan; Sampaio Carneiro, Marcelo; Sampaio de Mattos, José; e de Oliveira Furtado, Carlos Augusto.
Agricultura familiar no Maranhdo: Uma breve andlise do Censo Agropecudrio 2017 - Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 51,
suplemento especial, p. 55-70, agosto, 2020

Com elevado percentual de estabelecimentos, a agricultura familiar
contribui com cerca de um quarto do valor total da producdo
agropecudria, com métodos, técnicas e produtividade ainda a melhorar. Na
verdade, esta participacdo € maior na medida em que parte da producdo
da agricultura familiar ndo vai para o mercado (autoconsumo da familia) e,
portanto, nGo é contabilizada nas estatisticas.

A sociedade jd deu respostas, ja deu sinal, ela nGo aguenta mais tanto veneno. J
E o Maranhdo tem base para uma agricultura orgdnica. E se vocé consegue criar, dar materialidade
para isso, disponibiliza fertilizantes orgdnicos, privilegia o produtor de orgdnico em detrimento do
produto com veneno, consegue melhores resulfados.

N&s sabemos que o Sebrae procura abranger toda essa gama de empreendedorismo. A producdo
familiar da agricultura maranhense melhorou demais.
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Diversidade de culturas e arranjos
produtivos no territorio

O Maranhdo possui uma diversidade de culturas agricolas distribuidas no seu
territorio. Considerando o valor da producdo (IBGE), das
tempordrias, ordem: milho,

lavouras
algoddo
herbdceo, cana-de-acucar, arroz, mandioca, feijdo e abacaxi, todos com
valor de producdo acima de R$ 20 milhdes de reais em 2021. Das lavouras

destacam-se  nesta sOja,

permanentes, a banana e o acgai, apresentaram valor de producdo acima
de R$ 10 milhdes (ver figura 25).

Figura 25: Lavouras Tempordrias e Permanentes — 2021

Lavouras Tempordrias - 2021

Lavouras Permanentes - 2021

Produto Qid Valor da Produto Qid Valor da
produzida producdo produzida produgdo
(Ton) (RS mil) (Ton) (RS mil)

Soja 3.240.985  7.867.928,00 Banana 74.060 83.474,00
Milho 2.267.556  2.576.633,00 Acai 3.823 10.465,00
AlgodGo 108511 307.61200  costanhade 3.610 8.190,00
herbdceo caju
acucar

Borracha 594 1.558,00
Arroz 168.014 227.116,00 _

Mamao 1.901 1.271,00
Mandioca 440.241 191.339,00

Manga 380 314,00
Feijdo 26.707 80.805,00 )

Laranja 333 210,00
Abacaxi 24.570 24.586,00 o

Limdo 259 206,00
Sorgo 21.081 12.322,00 i

Pimenta-do- 1 91,00
Melancia 13.012 8.184,00 reino ’
Tomate 3.288 6.799.00 Maracujd 38 84,00
Fava 292 2.014,00 Goiaba 37 49,00
Amendoim 256 536,00
Meldo 104 99,00
Batata doce 6 3,00  Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal. Dados de 2021.
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O mapa, a seguir, mostra a distribuicdo dessas culturas, somadas & pecudria
(bovino e suino), nas principais cidades onde estd concentrada a producdo,
de acordo com o valor da producdo em 2021.

Figura 2é6: Distribuicdo das principais culturas no territério — 2021

L4
g 0@
o o®
o
y o® e g ® o
o 2 .: ‘ ®
o ® ® [
° S °
o
:. e o
° o e el
o
) ® oo
{ ]
®. o
® .. o [ Culturas e Rebanho
° ® @ Grdos (milho e soja) Feijdo
o pe @ Algoddo herbdceo Abacaxi
([ o @ Aquicultura @® Banana
° PY ® @ Canade agicar Acai
Y () 1) S .. @ Aroz Bovino
° @ ® Mandioca ® suino
o
X J
® o
°® o
o
o

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE/Pesquisa Agricola Municipal, 2021.

Nota: 1: Foram selecionadas as lavouras tempordrias cujo valor da producdo em 2021 era acima de R$ 20 milhdes e
as lavouras permanentes cujo valor da producdo ultrapassou R$ 10 milhdes, além da producdo de bovinos e suinos.

Nota 2: As culturas foram plotadas nos municipios que representam 70% da producdo do estado. Para aquelas
culturas cuja producdo estd muito dispersa no territério, foram selecionados os 20 municipios com maior valor da
producdo.

Uma das culturas tfradicionais no Maranhdo, mas ndo representada no mapa
da pdgina anterior por ter valor de producdo muito baixo, € o Babacu, com
o aproveitamento das améndoas da Mata dos Cocais.
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Vegetacdo transicional entre o

cerrado, a Floresta Amazdnica Figura 27: Regido dos Cocais, Maranhdo,

Brasil com destaque para os municipios
e a Caatinga, que se estende pertencentes.

nos vales do Parnaiba e do
ltapecuru, a Mata dos Cocais r ’ o
do Brasil contempla mais de 60 I ‘ .
mil  km?, ~ abrangendo 58
municipios dos estados do
Maranhdo, Piaui, Tocantins e

© Legenda

Senador R
Alexandre Costa

parte do Pard. -

O avanco da pecudria e da
soja e mesmo extracdo

mineral, vem causando danos

a MOTO dOS COCOIS com Fonte: Barbosa, Beatriz Bacelar et al. Unidades de Conservacdo
desmc’rcmen’ro dO vege’roc;éo no Brasil: um enfoque para a Regido dos Cocais, no Leste

Maranhense. Research, Society and Development, v. 9, n. 9, 2020
nativa.

A Mata dos cocais do Maranhdo, segundo Bacelar et alli, abrange uma
drea de 30.211 km?2 e € composta por 17 municipios, onde ocorre, além do
extrativismo vegetal, a criacdo de gado bovino, cultivo de arroz, cana-de-
acucar e soja.

Existern quatro Unidades de Conservagdo, uma Federal — RPPN Fazenda
Pantanal — a APA Morros Garapenses, estadual, a maior delas com cerca de
2,3 mil Km2, e duas municipais: a APA Trizidela e a APA Sucupira. Pela
Legislacdo do estado e de vdrios municipios, a drea de babacu do
Maranhdo é considerada Babagu Livre.

|
Tem o indigena, tem o quilombola, tem o ribeirinho... E na medida em que se avanca a 4,/
fronteira agricola se empobrece culturalmente a populacdo do Maranhéo.... O que tem de
conhecimento numa comunidade quilombola, de como lidar com a vegetacdo, com a
biodiversidade do cerrado, da Amazdbnia, etc., ninguém consegue mensurar isso... Entéo
quando se retira tudo isso e bota soja, eucalipto, gado, isso é de um empobrecimento
terrivel.

A minha trajetdria de vida tem um repasse de conhecimentos tradicionais de resisténcia
desde minha avé.... Eu nasci aqui, me criei aqui, minha mde também. Eu tive sete filhos.
Todos nds fomos criados com o babacu.
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Cultura como ativo material e
imaterial

O Maranhdo destaca-se por ricas e diversificadas manifestagoes culturais

que fazem parte do Patriménio Cultural, articulando vdarias formas de

expressdo e saberes, fé, festa e arte, em uma mistura de devocdo, crencas,

mitos, alegria, cores, danca, musica, teatro e artesanato. Alguns destaques

sQo:

* Bumba meu boi - considerado a mais importante manifestacdo da cultura
popular do Maranhdo, reconhecido como Patrimdnio Cultural Imaterial da
Humanidade.

+ Tambor de Crioula - representa a cultura do Maranhdo combinando
musica, danca e percussdo de tambores, expressdo de matriz afro-
brasileira também considerada Patrimdnio Historico.

- Cucurid - trata-se de uma danca origindria do estado do Maranhdo, com
raizes na Festa do Divido Espirito Sanfo. E disposta em pares, que se
organizam em forma de circulo, ao som de instrumentos de percussdo,
que sdo pequenos tambores, mais conhecidos como caixas do Divino.

o Figura 28: Manifestacdes culturais Maranhdo

O Maranhdo é um caso especifico, porque ele é uma zona de transicdo ... Temos uma @
mistura da cultura indigena muito forte e da cultura negra, produzindo cultura desde sempre.

A cultura continua sendo feita, apesar dos movimentos politicos, apesar dos movimentos
institucionais.
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2.3. Passivos e fragilidades do estado do
Maranhao

A despeito das vantagens e ativos presentes, o estado também apresenta
fragilidades, gargalos e desafios que precisam ser enfrentados no seu
planejamento de longo prazo, sob o risco de comprometer o seu futuro.

Tratam-se de elementos considerados estruturantes e de elevado impacto
no futuro do estado. A figura 29 apresenta 16 passivos e fragilidades do
Maranhao.

© Figura 29: Passivos e fragilidades do estado do Maranhdo
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E PRODUTIVIDADE
BAIXO ADENSAMENTO
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ECONOMIA 1 2
‘| 6 3 DESIGUALDADES
PASSIVOS AMBIENTAIS NO TERRITORIAIS

BIOMA AMAZONICO EXPRESSIVAS

BAIXA QUALIDADE
DA EDUCACAO E

BAIXA QUALIDADE E ALTA
DEPENDENCIA DA GESTAO

MUNICIPAL 14 Passivos e 5 QUALIFICAGAO
FOAI!LIii gl:lli(sziiES ‘| 3 fra g Illd a d es 6 BAIXA CAPACIDADE DE
Principais ovReRS
12 Destaques 7

ELEVADO CONTINGENTE
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,I ,I 8 INTERNET
AUMENTO DOS CONFLITOS DE TERRA ‘| 0 9
E AMEACA AS POPULACOES ELEVADO {NDICE DE POBREZA
TRADICIONAIS E EXTREMA POBREZA
ALTA MORTALIDADE INFANTIL BAIXA
E MATERNO-INFANTIL COM HABITABILIDADE
BAIXA ATENCAO A SAUDE

Nota: A numeracdo é aleatéria, ndo representando nenhuma ordem de importéncia.
Fonte: Elaboracdo propria.
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Baixa competitividade e
produtividade

De acordo com o indice de competitividade do Centro de Lideranca Publica
(CLP), composto por dezenas de indicadores, o Maranhdo tem uma das mais
baixas competitividades do Brasil, acima apenas de quatro estados da Regido
Norte (Figura 30)

o Figura 30: Ranking de competitividade dos estados do Brasil - 2021
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Fonte: Centro de Lideranca Publica (CLP)

O ranking do CLP é organizado em dez pilares e o Maranhdo supera a
mediana dos estados em apenas frés deles: “Potencial de mercado”,
“Seguranc¢a” e “Capital Humano” (Figura 31).

o Figura 31: Pilares da Competitividade — Maranhdo e mediana dos estados
brasileiros — 2021

Sustentabilidade
%mbienfol

Inovacdo

Eficiéncia da Mdaquina

Potencial de mercado P
publica

Infraestrutura
e Mediana dos Estados e Maranhdo

Fonte: Centro de Lideranca Publica (CLP).
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No entanto, a vantagem do Maranhdo no pilar “Capital humano” € apenas
no “Baixo custo da mao de obra” (quase 70% abaixo da mediana dos

estados brasileiros).

o Figura 32: Componentes do Capital Humano - Maranhdo e Mediana dos estados
brasileiros — 2019/2020

2.500 2039 1.984
1.864
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1.000
Custo da Mdo de Obra PEA com ensino Produtividade do Qualificacdo dos
superior (%) - indice trabalho trabalhadores (%) -
multiplado por cem indice multiplicado por
cem

EMaranhdo B Mediana dos Estados

Fonte: Centro de Liderancga PUblica (CLP)

A produtividade do trabalho do Maranhdo supera apenas a de dois outros
estados do Nordeste: Ceard e Paraiba.

0 Figura 33: Ranking da produtividade do frabalho* - 2020
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Nota: *PIB fotal pela média de horas efetivamente trabalhadas em todos trabalhos das pessoas de 14 anos ou mais
de idade.

Fonte: Centro de Lideranca Publica (CLP)
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Estrangulamentos logisticos

O Maranhdo estd entre os estados com a pior qualidade das rodovias.
Nenhuma das rodovias no estado possui condicao geral avaliada como
otima. Apenas a BR-010, que corta a regido 8 (Figura 34 - Sudoeste
Maranhense), possui qualidade em estado geral considerada boa.

J& as vias consideradas ruins e péssimas correspondem a 71,9% das rodovias
pesquisadas, totalizando uma extensao de 3.425 mil km. Entre as rodovias
com pior qualidade, a MA-006 € a mais evidente, pois, além de possuir
qualidade péssima, sua grande extensdo com 558 km corta duas regides: a 6
(Meridional Maranhense) e a 8 (Sudoeste Maranhense) — (IMESC, 2022).

© Figura 34: Qualidade das rodovias do Maranhéo - @
2021

N&s ainda temos uma
logistica muito dificil.
Apesar de ter o Porto,
apesar de ter uma
ferrovia atuante, temos
uma dificuldade muito
grande, especialmente
de malha rodovidria.

Acho que esse é um

Q“a“d::;"“ rotovies gargalo extremamente

— Regular COmpIiCCJdO.

Péssimo
* Ruim

[] Regites

Fonte: IMESC, 2022
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O acesso rodovidrio ao Porto do Iltaqui é
readlizado exclusivamente pela rodovia BR-135,
gue também representa a Unica via de acesso d
Sdo Luis, gerando interferéncia entre o tfrafego de
cargas com destino ao porto e o trafego local de
passageiros e cargas No municipio.

Sdo Luis ndo conta atualmente com um terminal
especializado na movimentacdo de contéineres,
O que gera uma operacdo de menor eficiéncia
para este tipo de carga. Nas condicoes atuais do
Porto, falta drea propicia para a implantagcdo de
um novo terminal que permita a operacdo em
larga escala.

'GOVERND LMD

GOVERNO DO, PR &

MRRANHAOS-* %5 MacroPlan

© Figura 35: Qualidade das rodovias dos estados brasileiros -
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Fonte: Centro de Lideranca PUblica (CLP).
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Nota: Avaliacdo das condi¢cdes das vias rodovidrias com nota de 1 (ruim) a cinco (6tima) ponderada pela extensdo
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Baixo adensamento produtivo

O Maranhdo ainda convive com uma economia de enclave, conectada no
mercado globalizado, mas centrada em datividades e produgcao de
mercadorias de baixo valor agregado. E principalmente focado em

commodities, com destaque para a soja, aluminio, milho e celulose,
representado nas Figuras 36 e 37.

o Figura 3é: Produtos mais exportados o Figura 37: Produtos mais exportados
no MA - Geral em 2021 por municipios

Soja gl Alumina (6xido de
Y aluminio), exceto
i corindo artificial

exceto
doce

g  Celulose

Produtos mais exportados
oF soja ﬁ Alumina ‘ Minerio de ferro 22 Pasta de celulose gy Complexo ouro
A Miho € Algodao %) Residuos de soja “Y® Produtos de origem animal

Fonte: IMESC a partir de informagdes do
Fonte: Comex Stat, 2022 Ministério da Economia, 2021.
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Ainda pouco diverso, configura-se como um ambiente econdmico de
incertezas, uma vez que a economia nao tem a cadeia produtiva toda
desenvolvida e nem capilaridade, sendo concentrado apenas em algumas
regioes. Segundo indicadores comparativos de mesorregides, realizado pelo
IMESC, a regido da Grande Sao Luis, juntamente com a regido do Sudoeste
maranhense, responde por cerca de 55,1% da economia do estado, com
destaque para o comércio. Ou seja, essa atividade assume protagonismo
(IMESC,2022).

Quanto ao setor agropecudrio, a regido de maior relevancia é a Meridional
Maranhense, com énfase para os produtores de graos, localizados em
Balsas e Tasso Fragoso, cujo Valor de Producdo somado corresponde a

32,6% do total gerado.

Temos uma potencialidade de adensamento da cadeia da proteina animal, que ainda
€ muito incipiente no Maranhdo. A gente ainda exporta, por exemplo, milho para o
Pernambuco e compra o frango abatido. A gente exporta bezerro pro Tocantins e I&
eles fazem a terminacdo e abate e o tratamento da carne e a gente compra essa
carne de volta ...

No6s temos um setor de comércio forte, mas ndo tem inddstria ... Falta investimento local.

Na minha vis@o, qualquer pessoa minimamente antenada sabia que em algum
momento o artificio dos incentivos fiscais ia deixar de ser um grande atrativo ...
enquanto tinha o incentivo, foi bom, tinha fdbrica funcionando, mas que ndo gerou
adensamento ... Acabou o incentivo, nGo se perpetuou ...
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Desigualdades territoriais
expressivas

O Maranhd@o apresenta a maior propor¢cao de pessoas em situacdo de
pobreza do Brasil. A distribuicdo do Produto Interno Bruto per capita nos
municipios se concenira no Meridional Maranhense e Sudoeste Maranhense,
com destaques para os municipios de Tasso Fragoso, Santo Anténio dos Lopes e
Balsas, os quais tém grande concentracdo de riqueza em funcdo da
centralizacdo na producdo de commodities.

o Figura 38: Distribuicdo espacial do Produto Interno Bruto per capita nos municipios
maranhenses em 2019

PIB per capita (valores em R$)
4.482 - 8.331

8331-12722
12722 -23.574

P 23574 -3683
B 36836 - 141.680
D Territénios

Fonte: IMESC, 2022.
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Quanto aos indices de pobreza, o Maranhdo € um dos estados brasileiros que
se caracteriza por ter elevado contingente de beneficidrios do Cadastro
Unico - instrumento base usado pelo governo federal para a identificacdo de
familias de baixa renda -, dando-lhes oportunidade de participar de politicas
de assisténcia social. Com o rendimento domiciliar per capita de até RS 70,
considerado pelo IBGE como indicador de extrema pobreza, destaca-se
Beldgua como o municipio mais carente do estado, seguido de Maraja do
Sena e Primeira Cruz.

o Figura 39: Percentual da populacdo inscrita no Cadastro Unico

Pessoas inscritas no Cadastro Unico
com renda de até 1/2 salario minimo/
Total de inscritos (%)

85.2% - 91,7%
91.8% - 93,6%
I o3 7% - 95,4%

B o5 5 - 98.2%

D Temiténos
Fonte: IMESC, 2022.

©

Existe um bolsGo de miséria, de dificuldades na regido da Baixada Maranhense,
a regido saindo do litoral para o sul do estado até a regido central.

Pode-se dizer que o dinamismo da economia do Maranhdo foi concentrado nas
duas pontas: no sul, correndo um pouco para sudoeste, ai até Santa Inés e
Norte, I&d no entorno de Séo Luis. O Leste praticamente ndo tem nada mais
Eexpressivo.

43



COVERND CJM -,
GOVERNO DO, pa——

MRRANHAOS-* %5 MacroPlan

Baixa qualidade da educacao e
qualificacao
A nota do IDEB do Maranh&o nos Anos Iniciais do Fundamental cresceu ao

longo dos anos quase sempre abaixo da média do Nordeste e muito longe
do estado com a maior nota em 2021 (Santa Catarina).

o Figura 40: Evolucdo da Nota do IDEB (total) dos Anos Iniciais do Fundamental -
Maranhdo, Nordeste e o estado com maior nota - 2005/2021

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Maranhdo Santa Catarina

Nordeste

Fonte: MEC/INEP

A nota do IDEB do Maranhdo nos Anos Finais do Fundamental cresceu ao
longo dos anos, quase sempre abaixo da média do Nordeste e muito
longe do estado com a maior nota em 2021 (Sdo Paulo).

o Figura 41: Evolucdo da Nota do IDEB (fotal) dos Anos Finais do Fundamental -
Maranhdo, Nordeste e estado com a maior nota - 2005/2021

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Maranhdo Sdo Paulo

Nordeste

Fonte: MEC/INEP
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A nota do IDEB do Maranhd&o do Ensino Médio teve um leve crescimento ao
longo dos anos, mas sempre abaixo da média do Nordeste e muito longe do
estado com a maior nota em 2021 (Parand).

o Figura 42: Evolucdo da Nota do IDEB do Ensino Médio - Maranhdo, Nordeste e estado
com maior nota - 2005/2021
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Fonte: MEC/INEP

Apesar dos investimentos realizados nos Ultimos anos, os resultados ainda ndo
se manifestam nos indicadores. Ainda € baixa a proficiéncia em Portugués e
Matematica dos concluintes do Ensino Médio. Este € um processo de longo
prazo.

o Figura 43: Aprendizagem Adequada dos Alunos do Ensino Médio - Maranhdo,
Nordeste e Brasil — (%) 2019
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Fonte: MEC/INEP
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No tocante & qualificacdo da mdo de obra, o Maranhdo é o quarto estado
brasileiro com menor quantidade de anos de estudo entre a populagdo
ocupada de 14 anos ou mais. Tanto no pais, como especialmente no
estado, alguns setores industriais - sobretudo os segmentos de maior
densidade tecnoldgica -, revelam encontrar dificuldade para contratacdo
de mao de obra qualificada visando ao preenchimento das vagas em
aberto. (pesquisa CNI, 2020).

Por outro lado, o Maranhdo apresenta variacdo expressiva no aumento de
matriculas no ensino profissionalizante, ficando acima do Brasil, mas abaixo
do movimento do NE.

© Figura 44: Qualificac@o da mao de © Figura 45: Variacdo acumulada do
obra - 2020 - Anos de estudo médio numero de matriculas do Ensino
das pessoas de 14 anos ou mais de Profissionalizante total
idade ocupadas (Base: 2010 = 100)
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Fonte Centro de Lideranca PUblica Fonte: IMESC, 2022.

A qudlificacdo da nossa mdo de obra é muito baixa e os empresdrios reclamam @
sistematicamente disso. O Senai, quando tem que frabalhar com a mao de obra, via de regra
perde um ano tendo que ajustar o curriculo das suas aulas ao nivel de absorcdo dos alunos. O
aluno chega com ensino fundamental deficiente.

Nds ainda importamos a melhor méo de obra ... Os melhores empregos, os melhores espacos
ainda sdo ocupados hoje por pessoas que sdo de outros estados.
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Baixa capacidade de inovagao

Na formacgado superior, o Maranhdo tem o mais baixo desempenho do Brasil:
apenas 9,1% das pessoas com 25 anos ou mais de idade tém nivel superior
(menos da metade de Sdo Paulo e quase um quarto do Distrito Federal).

o Figura 46: Percentual das pessoas de 25 anos ou mais de idade com nivel superior
completo - 2019
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Fonte: IBGE - PNAD Continua.
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O Maranhdo supera o indice de mestres e doutores apenas dos estados de
Ronddnia, Roraima e Amapd. No indice de Inovacdo da FIEC (Federacdo
das Industrias do Estado do Ceard), o Maranhdo aparece em 22° lugar,
acima apenas de cinco estados do Norte e do Nordeste.

© Figura 47: Mestres e doutores titulados por cem mil habitantes - 2017
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Fonte: OCTI - Indicadores da Geografia da CT&I no Brasil — Julho de 2022

o Figura 48: indice FIEC de Inovacdo (*) dos estados - 2021
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(*) O indice FIEC analisa 12 indicadores: Investimento publico em C&T, Capital humano — Graduagdo, Capital humano - Pds-
graduacdo, Instituicoes, Insercdo de mestres e doutores, Infraestrutura e Cooperacdo (Capacidade) e Competitividade
global, Intensidade tecnoldgica, Propriedade intelectual, Producdo cientifica e Empreendedorismo (Resultado).

Fonte: FIEC.
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Acesso limitado a Internet

A Internet com certeza € o grande marco do século da nossa
contemporaneidade. A forma revoluciondriac com que a rede encurtou
distGncias e promoveu transformacdo em diversos dmbitos € uma insurreicdo
inovadora nunca antes vista no mundo. Porém essa inclusdo digital, embora
tenha crescido bastante nos Ultimos anos no Maranhdo (cerca de 30% de
2016 a 2021), ainda estd muito abaixo da média do Nordeste e do Brasil.
Além disso, a rede existente no estado apresenta indicadores de baixa
performance (velocidade).

O Maranhdo é o 16° entre os estados brasileiros em velocidade de internet,
apesar da tecnologia 5G jd& dispor de um arranjo vivenciado no Brasil, que
promete mais agilidade e eficdcia em relacdo a transferéncia de dados,
otimizacdo no tempo gasto de downloads e uploads, com intuito de
melhorar a performance de processamento de informacdes. O estado do
Maranhdo ainda figura dando seus primeiros passos, limitando o acesso de
qualidade capilarizado a rede.

o Figura 49: Acesso a internet de banda larga fixa - 2021
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Fonte: IMESC, 2022.
Um bom gestor ndo vai fazer milagre se n@o tiver eletricidade para dar acesso @

internet ... NGo dd para ndo ter apoio estrutural para acesso d internet.
No Maranhdo, vocé ndo consegue internet na estrada.

E o pior estado do Brasil em internet também. Isso é medievall
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Elevado indice de pobreza e
extrema pobreza

O Maranhdo é o estado brasileiro com o maior indice de pobreza (57,5%

com rendimento abaixo de US$ 5,50/dia). Muito acima dos niveis do Brasil e
mesmo do Nordeste.

o Figura 50: Proporcdo de pessoas com Rendimento Domiciliar per capita inferior a US$
5,50/dia (Pobres) em relacdo ao total da populacdo (%) — 2012-2021
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Fonte: IMESC, 2022.
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Também figura como estado brasileiro com o maior indice de extrema
pobreza (21,1% com rendimento abaixo de US$ 1,90/dia). Muito acima dos
niveis do Brasil e mesmo do Nordeste.

o Figura 51: Proporcdo de pessoas com Rendimento Domiciliar per capita inferior a US$
1,90/dia (Extremamente Pobres) em relagcdo ao total da populacdo (%) — 2012-2021
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O Maranhdo tem o menor rendimento médio domiciliar per capita do Brasil,
muito abaixo da média do Nordeste e, principalmente, do Brasil (menos da
metade).

o Figura 52: Rendimento Médio Domiciliar per capita (R$) - 2012 - 2021

1.600,00

1.500,00
1.400,00
1.416,84

1.300,00 1.353,40
1.200,00

1.100,00
1.000.00

900,00

800.00

700,00 837,27 —/\@,55
m—

600,00

2012 2013 2014 2019 2006 2017 2018 2019 2020 2021
—— B rasil Mordeste

Maranhao
Fonte: IMESC, 2022.

Em um estado onde os indices de pobreza e extrema pobreza sdo
altissimos, o Maranhdo ainda precisa lidar com um esvaziamento de
cidadania, provocado pela falta de registros civis, 0 que ¢é primordial para
ser considerado cidaddo perante a sociedade. Diante disso, o acesso a
seguridade social, beneficios, direitos e deveres que sdo inerentes a todos
seres humanos desde o nascimento, € algo que uma parcela dos
maranhenses ndo dispoe.

Nesse sentido, o Maranhdo vive um vdcuo de politicas publicas que
atendam a esses individuos “invisiveis”. O estado é o sexto do pais com
pessoas sem registro de nascimento e lider do ranking no Nordeste com 4,7%
da populagao sem documentagao (IBGE), refrato da invisibilidade social.

Temos uma posicdo de 17°, 18° maior PIB do Brasil. E uma posicdo intermedidria boa ... Q
Mas é um crescimento muito concentrado e quando cresce na producdo primdaria é para
exportacado ... O efeito desse crescimento ndo se reflete nos indicadores de qualidade de vida,

de educacdo, de saude ... Infelizmente. E um crescimento econémico sem desenvolvimento.

O sub-registro civil de nascimento tem que zerar. NGo dd mais para ter pessoas sem
documentacdo bdsica e sem existir para o estado. Isso prejudica os municipios que recebem
menos repasse. Isso prejudica a educacdo, nds temos muitas criancas na educacdo bdsica até
primeiro ensino fundamental, que ndo tem matricula porque ndo tem documento.
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Baixa habitabilidade

A Declaracdo dos Direitos humanos instituida pela ONU, respaldada pela
ConstituicGo Federal de 1988, garante o direito a moradia digna e
saneamento como itens bdsicos de direito. Entfretanto, mesmo
ambos representando direitos constitucionalmente assegurados, no estado
do Maranhdo ainda fratam-se de obstdculos sociais a serem duramente
confrontados.

Familias Inteiras vivem em condicdoes de habitacdo precdria, com
esfacelamento de estrutura fisica e eminente ameaca a integridade fisica e
a seguranca. Sem minima dignidade apropriada de moradia, o déficit
habitacional do Maranhdo é quase o dobro da média nacional e supera
ainda a média do Nordeste. O que se manifesta no percentual de moradias
inadequadas no total dos domicilios particulares (68,5% no estado).

o Figura 53: Déficit Habitacional em o Figura 54: Inadequag¢do de Moradias
relacdo ao total de domicilios (%), em relacdo ao total de domicilios
2016 a 2021 particulares permanentes durdveis
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Fonte: IMESC, 2022. Fonte: IMESC, 2022.
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O percentual de saneamento bdasico adequado do Maranhdo é trés vezes
menor, quando comparado ao Brasil, e duas vezes menor que a média

nordeste. Quanto ¢ populacdo atendida com rede de esgoto, o MA com
seus 13,8% também figura muito abaixo da média nordestina (30,3%) e

brasileira (55%).

o Figura 55: Percentual de populacdo
com Saneamento Adequado nos
anos de 2016 a 2019
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NOTA: Foi considerado saneamento adequado para a zona
urbana: rede geral de abastecimento de dgua; coleta direta ou
indireta de lixo; e rede geral ou pluvial de esgotfo ou fossa séptica
ligada & rede. Para a zona rural: rede geral de abastecimento de
dgua; coleta direta ou indireta de lixo; e rede geral ou pluvial de
esgoto ou fossa séptica ligada ou ndo & rede.

Fonte, IMESC, 2022.

o Figura 54: Populacdo Total Atendida
com Rede de Esgoto (%), de 2010 a
2020
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NOTA: A metodologia utilizada para o cdlculo de esgotamento
sanitdrio adequado foi a de domicilios atendidos por rede de
esgoto ou pluvial ou fossa séptica.

Fonte: IMESC, 2022.

No estado com a maior abundéncia de dgua do Nordeste, apenas 56,5%
dos domicilios estdo ligados a rede de distribuicdo, muito abaixo da média
do Nordeste (74,8%) e, principalmente, do Brasil (84,1%).

o Figura 57: Percentual da populacdo total atendida com rede de dgua , de
2010 a 2020 (%)
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Fonte: IMESC, 2022.

Estamos falando de uma realidade rural e nas periferias das cidades (a auséncia do @
esgotamento sanitdrio ou mesmo do proprio sanitdrio). NGo precisa nem ser da drea rural, mas

na periferia de SGo Luis a gente vé isso, que é uma realidade dos anos 50, € uma realidade
medieval.

Falta dgua nas torneiras das escolas, sabdo para lavar a mdo, banheiro e absorvente ...
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Alta mortalidade infantil e materno-
infantil, com baixa atencdo a saude

Muito embora atualmente exista uma reestruturacdo do mapa da rede de
saude do estado, por conta da implementacdo de hospitais regionais, ainda
hd municipios que ndo cumprem com suas incumbéncias relafivas
a atencdo bdsica. Uma vez que esta ndo recebe a relev@ncia esperada,
Casos que, no primeiro momento poderiam ser faciimente tratados por ser
de baixa e média complexidade, acalbam evoluindo para alta gravidade.

Evidéncia disso € que apesar do declinio na ultima década, a mortalidade
infantil no Maranhdo ainda é alta (13,7) e acima da média do Nordeste
(13,0) e, principalmente, do Brasil (11,5).

o Figura 58: Taxa de Mortalidade Infantil, por mil nascidos vivos — 2010 - 2020
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Fonte: IMESC, 2022.

Os leitos da rede materno-infantil, ndo recebem recurso federal, logo esse
repasse NAo consegue ser partihado e por consequéncia, financiar leitos de
alto risco se torna inviavel.

o Figura 59: Razdo de Mortalidade Materna por 100 mil nascidos vivos — 2010 — 2020
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Os municipios NnGo conseguem se organizar para o pré-natal de baixo risco e
nem identificar os casos mais graves que resulta em mortalidade materna
flutuante ao longo da década e sempre acima da média do Nordeste e,
principalmente, do Brasil (Figura 59).

Além disso, o nUmero de mulheres que tiveram acompanhamento médico
com consultas regulares ao longo da gestacdo mostra-se demasiadamente
baixo quando comparado regionalmente e nacionalmente (Figura 60).

© Figura 60: Nascidos com mais de sete consultas
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C

especializado e de alto risco, encaminha errado e, entéo, vai criando uma fila enorme
na rede, dificil de ser resolvida.

Quando a pessoa ndo sabe qual a diferenca do pré-natal de risco habitual

Uma mulher para fazer pré-natal ou alguma coisa ... pega seu auxilio Brasil e precisa ir
para a drea urbana do municipio. E o deslocamento pode demorar. Pode ser até 1h ou
até 01h40. Em geral € moto, porque sGo aqueles areides ...
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Aumento dos conflitos de terra e ameaca
as populacoes tradicionais

Conflitos oriundos de disputa de terras, ocupacdes e uso abusivo dos
recursos naturais por parte de latifundidrios sdo os principais gatilhos da
causa de embates hostis em oposicdo aos povos tradicionais e
comunidades origindrias no Brasil. Sao 854 comunidades quilombolas
cerfificadas no Maranhdo espalhadas por 84 municipios onde tém ocorrido
conflitos de terra.

o Figura 61: Quantitativo de comunidades quilombolas certificadas - 2019
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Fonte: IMESC, 2022.

O Maranh&o tem 17 comunidades indigenas regularizadas no territério, mas
ainda existem dreas apenas declaradas ou delimitadas, onde tende a
ocorrer esses conflitos agrarios.

o Figura 62: Localizacdo e fase de regularizacdo de territérios indigenas - 2010

J Terra Indigena Delimitada
Terra Indigena Declarada

Terra Indigena Regularizada

Fonte: IMESC, 2022.
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O estado registrou 97 conflitos de terra em 2021, segundo maior contingente
entre os estados do MATOPIBA, € que representam cerca de 7,5% de todos
os conflitos ocorridos no Brasil (ver figura 62). Os conflitos de terra no
Maranhdo envolveram, principalmente, comunidades quilombolas e
posseiros. Foram 11 comunidades indigenas envolvidas com 9.076 familias
(63% do total de familias atingidas).

© Frigura 63: Conflitos de Terra nos estados do MATOPIBA - 2021
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Fonte: Centro de Documentacdo Dom Tomds Balduino — CPT

O Codigo Florestal ndo foi revisto com as atualizacdes necessdrias, o Estado
juridicamente ndo licencia com lei propria e usa instrumentos legais que se
encontram a disposicdo, ou em nivel federal e até mesmo através de portarias,
que deixa todo esse processo extremante fragil judicialmente e desencadeia
em conflitos agrdrios violentos. Faltam politicas publicas para mitigar esses
entraves. A falta de regularizacdo fundidria abre espacos para a grilagem e
consequentemente os conflitos sangrentos.

Hoje o Maranhdo é o estado campedo em conflito agrdrio, inclusive com @
assassinato de liderancas quilombolas, liderancas indigenas, liderancas
camponesas.
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Elevado contingente de jovens
nem-nem

Os jovens sdo atores sociais relevantes na perspectiva de construcdo de
futuro no pais ou no estado. Para eles sdo fransferidos boa parte das
expectativas sociais e politicas de renovacdo e transformacdo. Os jovens
denominados de nem-nem-nem, ou seja, que nem estudam, nem trabalham
€ hem procuram emprego, culminam em um grande problema social, com
possibilidade de geracdo de impacto gravissimo na economia e no tecido
social.

Segundo a OCDE, o Brasil figura em segundo lugar no ranking de juventude
ociosa, ficando s6 a frente da Africa do Sul, que assume primeiro lugar.
Quando se trata do jovem no contexto Maranhense, o estado apresenta um
dos mais altos percentuais de jovens que ndo trabalham e nem estudam
(33,9% dos jovens entre 15 e 29 anos), acima da média do Nordeste (28,6%)
e da média nacional (22,4%). Ou seja, de cada 10 jovens no Maranhdo, 3,4
estdo com o seu futuro comprometido.

o Figura é4: Percenfual de jovens de 15 a 29 anos que ndo estfudam nem frabalham
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A expansdo das atividades econdmicas, especialmente a pecudria e a
agricultura de grdos tém provocado forte pressdes antropicas nos biomas do
Maranhdo, com desmatamento do bioma Amazdnico e no bioma Cerrado.

No bioma Amazbnia do Maranhdo, restam apenas 25% da cobertura
florestal original e um quarto da vegetagdo florestal remanescente estd
degradada ou por incéndios criminosos ou pela atividade ilegal da

madeira.4

A drea desmatada do bioma Amazénia do Maranhdo chega a 3.174,08
km2, o que representa 2,74% do total desmatado do bioma brasileiro (7°

lugar dos estados do bioma).

o Figura 65: Incremento de desmatamento acumulado do bioma Amazdnia -

Contribui¢do dos estados no total desmatado (%) 2021

42,17
18,75
13.35 13,29
Pard Mato Grosso Rondbnia  Amazonas Acre

Fonte: INPE / PRODES/Terra Brasilis

Gomes de Oliveira - Belém: MPEG, 2011.

3.1

Roraima

2,74
-

Maranhdo

1,14

Outros

Fonte: 4: Fonte. Amazdnia Maranhense: Diversidade e Conservacdo / Organizado por MarlUcia Bonifdcio Martins; Tadeu
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O Cerrado do Brasil conta com apenas 50% da vegetacdo original. No
Cerrado do Maranhao ja foram desmatados 42.761,94 Km2, o que representa
14,76% do total desmatado do Cerrado brasileiro (quarto maior dos Estado
com o bioma depois de Goids, Tocantins e Mato Grosso).

© Figura 66: Incremento de desmatamento acumulado no Cerrado - Contribuicdo dos
estados no total desmatado (em %) - 2021

16,31
31 15,94
1332 1 4476

14,02

7,45

Goids
Tocantins
Maranhdo
Minas Gerais
Bahia
Piaui
Sdo Paulo | 3
Rondénia | P

Distrito Federal | P

mato Grosso |
o]
—
w
o~
Mato Grosso do Sul _ o
(=]
Pard l ®
(=]
N
oo
o
—
w
(=]
—
w

Fonte: INPE / PRODES/Terra Brasilis

Q

Na forma como usam agrotdxicos na producdo, na hora que chove vai
tudo por riacho. As fontes naturais de dgua estdo se acabando pelo
desmatamento e também pelo veneno.

Eu ndo vejo o Maranhdo com a questdo ambiental como um problema, eu vejo
como um fator que nds precisamos saber lidar com ele... O Maranhéo j& tem
muitas dreas preservadas, apesar de que, por exemplo, Balsas é o municipio do
Cerrado do Brasil que pelo segundo ano consecutivo mais desmata ...
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Considerando o desmatamento em dreas de conservagdo e terras
indigenas, o Maranhdo figura como o quinto maior estado do Brasil.

© Figura 67: Razdo entre a drea total desmatada e a soma da drea de unidades de
conservacgdo (federal e estadual) e de terras indigenas - 2019
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o Figura 68: Quantitativo de focos de queimadas nos municipios maranhenses - 2021
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Baixa qualidade e alta dependéncia da
gestao municipal

A maior parte dos municipios do Maranhdo tem uma receita prépria inferior a
50% da Receita Corrente Liquida, o que evidencia um grau elevado grau de
dependéncia das transferéncias.

o Figura 69: Receita prdpria dos municipios do Maranh&o em relacdo a RCL em 2021
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Fonte: IMESC, 2022. .

Além disso, tanto o estado, quanto os municipios padecem de falta de
qualificacao de boa parte de seus quadros e de grande burocracia que
emperra os negocios e restringe a implantagdo de politicas sociais e
setoriais. Para tfomadores de risco, € muito mais benéfico investir em outros
estados do que no Maranhdo, por conta da lentiddo do processo de
investimento, ainda mais quando se fratam de grandes empresas que
precisam de mdo de obra especiadlizada e consequente educacdo
direcionada para atender a demanda substancial dos negocios.

Nos municipios, a equipe em algumas secretarias ndo € capacitada. Precisa @
pensarem como o estado pode ajudar os municipios a melhorarem a sua capacidade
de implantar as acées e realizar as politicas.

O licenciamento prévio € um negdcio demorado e, as vezes, o empresdrio ndo vai ficar
esperando, com esse investimento parado durante dois anos até sair a licenca ...
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Passivos ambientais no bioma amazonico

O Maranhdo padece de uma grande definicdo em relagdo as exigéncias de
recomposi¢cdo de dreas que foram desmatadas do bioma Amazénico, tanto
no quantitativo da reserva legal, quanto no custo e na responsabilidade do
reflorestamento.

A maioria das dreas hoje em producdo no bioma Amazdnico fem mais de
50% de drea aberta, particularmente na atividade pecudria, na medida em
que houve mais licenciaomento e fiscalizacdo nos empreendimentos
agricolas. O ZEE - Zoneamento Econdmico Ecolégico do Maranhdo (2020)
estabeleceu a reserva legal do bioma Amazdnico em 50%, abaixo dos 80%
definidos pelo Codigo Florestal de 2012. A necessdria recomposicdo das
dreas desmatadas do bioma do Amazénico do Maranhdo contém riscos e
indefinicoes:

1. Qual areserva legal utilizada como parametro para o reflorestamento
das dreas de produgao? Os 50% do ZEE - Zoneamento Ecoldgico -
econdmico do Maranhdo ou os 80% previsto no Codigo Florestale Tal
indefinicdo pode gerar inseguranca juridica.

2. Qual o impacto financeiro decorrente do reflorestamento, que
contempla ndo apenas o custo direto da restituicdo da vegetacdo como
também a perda de drea atualmente utilizada na producdo, o que deve
influenciar negativamente na produtividade do empreendimento?

3. Quem deve arcar com este custo total da recomposi¢cdo da reserva legal
dos empreendimentos? Os proprietdrios devem assumir estes custos, mas
vao provavelmente cobrar alguma forma de contribuicdo do estado,
considerando que houve uma toler@ncia dos governos no processo de
desmatamento registrado no passado, especialmente até os anos 80.
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o Figura 70: Mapa dos biomas Amazoénia, Cerrado e Caatinga no estado do Maranhdo
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Fonte: IBGE, 2013.

Boa parte da nossa pecudria se desenvolveu na regido Tocantina, que
basicamente estd dentro do bioma amazdnico. Eu estou falando de Amazénia
Legal.

A ideia, na década de 80, de 70, era que a pessoa tinha que abrir a drea para
dizer que a drea era dela. E isso fez com que essa regido tivesse sido aberta
além do que hoje é permitido. Hoje se fala de 80%, mas a maioria das dreas
hoje em producdo na regido do bioma amazbénico tem mais de 50% de drea
aberta, entdo acima do limite que hoje é preconizado pela lei ... EntGo nos
femos um problema hoje de passivo ambiental no bioma.
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Alto indice de informalidade na
economia

O Maranhdo é o estado brasileiro com mais alto percentual de
informalidade da economia (mais de 56% dos empregados no setor privado
ou domeéstico), frés vezes mais que Santa Catarina, estado com o mais baixo
percentual de informalidade do Brasil (17%).

As atividades informais tém baixa produtividade e rendimento do trabalho
muito baixo. Por outfro lado, esta elevada informalidade mascara os dados
de PIB e Valor Agregado Bruto da economia maranhense.

o Figura 71: Informalidade da economia dos estados Brasileiros - % dos empregados
no setor privado ou domésticos sem carteira de frabalho, empregadores sem CNPJ e
ocupados por conta prépria sem CNPJ e ndo conftribuintes - 2021
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Fonte: Macroplan com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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De 2012 a 2021, a informalidade do Maranhdo permaneceu acima da média
do Nordeste e muito superior a média do Brasil. Apresentou um leve declinio
no periodo — de 58,3% em 2012, passou a 56,4% em 2021 - tendo chegado ao
nivel mais alto em 2015 com quase 60%.

o Figura 72: Evolucdo do percentual de informalidade da economia do Maranhdo,
meédia do Nordeste e do Brasil (2012/2021)
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Fonte: Macroplan com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

Um exemplo de como é a informalidade: quando se cruza o numero @
relacionado a venda de racdo dividido pela conversdo alimentar, se obtém um
resultado muito maior do que os dados que eram trabalhados oficialmente
mostravam. Entendendo que ninguém estd jogando racdo fora, percebe-se

que a informalidade estd ai, nesse meio de caminho.

O estado tem muito numero que é camuflado, de riqueza ndo declarada, que
ndo aparece.
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Vetores de Mudanc¢a do contexto
externo ao Maranhao

Vetores de mudanga sdo fenomenos ou transformag¢oes em curso do
contexto externo que pode ter influéncia relevante na trajetdria futura
do objeto cenarizado, no caso, o estado do Maranhdo até 2050.

Os vetores que sdo apresentados neste documento foram identificados
a partir de extensa pesquisa em estudos existentes, tanto do acervo da
Macroplan, quanto de fontes externas sobre tendéncias
macroecondmicas mundiais € hacionais e sobre o Maranhdo, incluindo
planos diretores e setoriais, entre outros.

Este conjunto também foi composto pelas opinides dos atores
entrevistados: diversas liderancas econdmicas, sociais e gestores
publicos do Maranhdo, que refletiram sobre o futuro do estado e
possiveis tendéncias e incertezas que potencialmente o influenciardo.

Considerando as andlises realizadas sobre o contexto externo, foram
identificados 17 vetores de mudanca com influéncia no futuro do
Maranhdo.

Cada um deles estd detalhado a seguir, acrescidos de suas possiveis
implicacoes para o Brasil para o estado do Maranhdo, discutidas em
oficina de trabalho.
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17 vetores de mudanca do
contexto externo ao Maranhao

TENDENCIAS MUNDIAIS

16

Desaceleracdo do
processo de
globalizacdo e quebra
das cadeias mundiais de
suprimentos

Novos hdbitos e formas
de consumo

2

Aumento da demanda
mundial por alimentos

Inovacdo tecnolégica
disruptiva e digitalizacdo

Intensificacdo das
mudancas climdticas e
valorizacdo da
sustentabilidade
ambiental

Reconfiguracdo do
mercado de tfrabalho

TENDENCIAS NACIONAIS E REGIONAIS

Transicdo demogrdfica
acelerada

Novas formas de
organizacdo Estado-
sociedade

Aumento da
disponibilidade de
internet

Valorizacdo da saude

Longo ciclo de baixo
crescimento econdmico

Fortalecimento da
regido MATOPIBA para
0 agronegdcio

Ampliacdo dos
investimentos em
saneamento

Profissionalizacdo da
gestdo publica

€ maior uso de
dados/evidéncias

12

Interiorizacdo do
desenvolvimento
nacional

Diversificacdo das
matrizes energética e
elétrica brasileira

Educacdo: melhoria
lenta dos indicadores de
qualidade e novas
tecnologias
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Contexto mundial
6 vetores de mudanca

D
TENDENCIAS MUNDIAIS
Desaceleracdo do Intensificacdo das
processo de Aumento da mudancas
globalizacdo e demanda climdticas e
1 2 . 3 o
quebra das mundial por valorizacdo da
cadeias mundiais alimentos sustentabilidade
de suprimentos ambiental
| ~
Novos hdbitos e Tr;Z:]ilgéO?co Reconfiguracdo
4 formas de 5 ) 9 6 do mercado de
disruptiva e
consumo trabalho

digitalizacdo
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Desaceleracao da globalizagcao e quebra
das cadeias globais de suprimentos

Até 2030, € possivel perceber um refreamento do processo de globalizacdo,
processo este que j& vem ocorrendo na Ultima década. Desde 2008, ha
desaceleracdo do comércio mundial e movimentos protecionistas
emergiram (“American First”, por exemplo), junto com politicas mais restritivas
ao comeércio intfernacional. Segundo o Global Trends Reports 2040, o
comércio global serd ainda mais fragmentado em 20 anos.

Considerando o periodo de 1989 a 2000, o comércio mundial cresceu 22,2
p.p. (pontos percentuais) como proporcdo do PIB. No entanto, de 2008 a
2020, reduziu cerca de 8,1 p.p., como mostra o grafico a seguir.

o Figura 73: Da globalizac@o acelerada a “slowbalisation*

Comércio mundial em % do PIB — 1989-2000

70 61 52,82
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Fonte: Macroplan Consultoira & Analytics, 2021, com base nos dados de Trade (% of GDP), The World Bank Data.

Com a pandemia e mais recentemente com a guerra na Ucrdnia, a onda
protecionista ganhou forca e fica cada vez mais nitida a interdependéncia
dos paises para o suprimento de insumos criticos.
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A pandemia aprofundou a turbuléncia na cadeia de suprimentos global, co
restringir a movimentacdo de mercadorias e elevar as barreiras sanitdrias.
NGo s6 indUstrias inteiras ficaram sem insumos relevantes (chips, por
exemplo), como também paises desenvolvidos viram-se totalmente
dependentes do fornecimento da producdo asidtica.

A guerra na Ucrdnia também enfafizou essa dependéncia e vem
ameacando a cadeia de suprimentos, com reflexos nos precos do frigo e de
fertilizantes.

Por outro lado, a Europa sofre com a dependéncia do gds da Russia, com
impactos nos precos internacionais do petrdleo.

Como implicacdes, hd um possivel acirramento da competicdo entre paises
para a inser¢cdo sustentdvel no mercado global e riscos mais acentuados de
novas ondas nacionalistas, acrescidos de maior volatilidade internacional no
preco de algumas commodities.

o Figura 74: Consequéncias de um ataque em prédio universitdrio em Kharkiv (Ucrénia)

Fonte: BBC Brasil
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao

OPORTUNIDADES DESAFIOS a

« Maior aproveitamento da sua * Perda de mercados para a
posicdo geogrdafica para exportacdo de soja.
exportacdo de alimentos e
importacdo de combustiveis e * Aumento do custo de vida no
fertilizantes em relacd@o a outros MA em funcdo do preco do
estados. petrdleo.

- Adensamento das cadeias * Reducdo do infercdmbio
produtivas para exportar tecnoldgico.

produtos de maior valor
agregado.

INCERTEZAS ASSOCIADAS

« O MA conseguird aumentar suas exportacdes e inserir-se em Novos
mercados?
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Aumento da demanda mundial
por alimentos

As proximas décadas serdo marcadas por um aumento da demanda
mundial por alimentos e forte preocupagcdo com a seguran¢a alimentar em
todo o mundo, com destaque para a demanda chinesa. Este aumento do
comércio mundial de alimentos devera ser favoravel ao agronegoécio
brasileiro e fard crescer sua relevancia na matriz de exportacdo do Brasil.

De acordo com projecdes do Cepea-ESALQ/USP para 2030, estima-se
um crescimento do comércio mundial de soja em 27%°. O grdfico abaixo
apresenta o aumento da participacdo do Brasil nas exportacdes globais:

o Figura 75: Exportacdes globais de soja (em escala métrica de milhdes de ton.)
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rojecd
200 Restc do mundo
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0
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Fonte: USDA, Interagency Agricultural Projection Committee, October, 2020

Como consequéncia, espera-se uma melhora da competitividade da
economia brasileira no cendrio internacional, o que por um lado aumenta a
atracdo de divisas ao pais, mas também atrai a atencdo dos investidores e
compradores internacionais para a sustentabilidade das prdticas
agropecudrias e para a mudanca do uso do solo, sobretudo na regido
Amazonica, aumentando as exigéncias ambientais para os produtores
brasileiros.

Fonte: 5: Cepea ESALQ USP, PIB do Agronegdcio Brasileiro. Disponivel em: https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-
agronegocio-brasileiro.aspx. Acesso em: 24/05/2022
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Com o aumento da importdncia do agronegdcio brasileiro, outra tendéncia
gue se coloca é a melhora da produtividade dos fatores na agricultura e o
uso de tecnologias em toda a cadeia.

O Brasil foi o pais que mais cresceu em produtividade dos fatores (PTF) dentre
os 13 mais importantes paises agricolas do mundo: 3,18% a.a. de 2000 a 2020,
de acordo com o IPEA¢

Parte desse avanco € explicado pelo uso de biotecnologia e tecnologias
digitais no campo.

o Figura 7é: Tecnologias digitais mais usadas pelos produtores rurais

70,4%
Internet para
atividades gerais

da propriedade

Aplicativos

Sensores
instalados no
campo

Imagens de
satélite, avido ou
drone

como WhatsApp
e Facebook
para
comercializacdo

Aplicativos ou
programas para
a gestdoda
propriedade

Fonte: Embrapa, Sebrae e Inpe

O aumento da adocdo de novas tecnologias estabelece condicoes
favoraveis para o desenvolvimento de Agtechs para criacdo de novas
solucdes no campo. Também favorece a automacdo agricola (uso de
drones, robotizacdo de equipamentos), o aumento do controle e precisdo da
atividade agricola e fomenta o desenvolvimento de fecnologias de baixo
impacto ambiental na pecudria (por exemplo, o uso da Internet das Coisas —
loT - na criacdo de animais) e novas fontes de energia.

Nota: 6: IPEA, 2022 - Produtividade total dos fatores na agricultura: Brasil e paises selecionados.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao
OPORTUNIDADES DESAFIOS a
- Ampliacdo da exportacdo de * Aumento dos precos internos
alimentos pelo corredor logistico dos alimentos em funcdo da
do MA. producdo direcionada para

exportacado.
« Ampliacdo da producdo de

alimentos no MA. * Maior pressdo ambiental em
funcdo das dreas de producdo

« Crescimento da agricultura :
de alimentos.

familiar.

* Mais uso de tecnologias e
melhoria da produtividade na
producdo de alimentos.

- Recuperacdo de dareas
degradadas direcionando-as
ao plantio.

?
INCERTEZAS ASSOCIADAS am”

O MA conseguird se beneficiar do aumento da demanda por alimentos,
em especial carne e graos?

A agricultura familiar se beneficiard do aumento da demanda por
alimentos?

O MA conseguird equilibrar a producdo no agronegdcio e a

preservacdo ambiental?
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Intensificacdo das Mudancas climaticas e
valorizagao da sustentabilidade ambiental

O consenso cientifico representado pelo Painel Intergovernamental para as
Mudancas Climdaticas da ONU projeta um aumento da temperatura média
do planeta em até 2,6° até 2050, em comparacdo a niveis pré-industriais.

As consequéncias negativas j& sdo percebidas em todo o mundo mas irdo
ser mais prejudiciais sobre as comunidades mais pobres e vulnerdveis.

o Figura 77: AqQuecimento global em relagcdo a 1850-1900 (°C)

Global warming relative to 1850-1900 (*C)

Temperatura média da
superficie global observada
| mensalmente

Aquecimento
antropogénico
estimado para
data e faixa de
probabilidade

/Faixasde,. babilidade de modelos estilizados
Emissdesglobais de CO* chegam a zeroem 2055e radiacies ndo-
CO* reduzem depoisde 2030
RedugBes rapidas de CO* resultam em maior
__ probabilidade de limitar o aquecimento em 1,5°C
" “Nenhuma reducdio de radiacdo n8o-COF resultam em menor
probabilidade de limitar o aquecimento em 1,5°C

Fonte: The Intfergovernmental Panel on Climate Change — Global Warming of 1.5 °C

Os principais fendmenos que © Figura 78: % de perdas no PIB
decorrem deste Orocesso 80 segundo Cendarios Climaticos
conhecidos como eventos climdticos 2

extremos manifestados na ocorréncia n 3
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No Brasil, o impacto do aquecimento e e
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H = : Fonte: Swiss Re Insitute - The economics of climate
de 16,8%, segundo projecoes do Swiss change. Abril, 2021
Re Institute (Figura 78).
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Contudo, o aumento do risco ambiental valoriza a agenda da
sustentabilidade ambiental, que passa a entrar definitivamente na agenda
de governos e empresas, com novas oportunidades de financiamento e de
negdcios.

Governos e agéncias intfernacionais criaram varios instrumentos de fomento
e financiamento para projetos que visam reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa e mitigar seus impactos (tais como Fundo Verde para o Clima e
o Fundo Global para o Meio Ambiente, além do Fundo para Paises Menos
Desenvolvidos e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo).

Se protagonista dessa agenda, o Brasil poderd atrair muitos recursos, uma
vez que concentra 15% do potencial global de captura de carbono por
meios naturais devido & sua cobertura vegetal. O mercado de créditos de
carbono deve saltar de USD 1 bi atuadis para 50 bi em 2030, segundo
projecdo da McKinsey, e 65% a 85% desse mercado serd representado por
solucoes baseadas na natureza e na manutencdo da cobertura florestal,
mais baratas que solucdes tecnoldgicas.

0 Figura 79: Mercado de carbono potencial em 2030, % de gigatoneladas de CO2
emitidas por ano

Solucoes baseadas na natureza
28-37%

Solucdes baseadas em
tecnologias de remocdo de
carbono

13-34%

Até 2030, solucoes
baseadas na
natureza serdo de

65%-85% do
Reducdo de emissdes adicional estoque potencial
2-3%

do mercado de
w carbono
natureza (desmatamento)

Prevencdo de perda da
37-48%

Fonte: Mckinsey. Putting Carbon Markets to Work. 2021

No lado do investimento privado, as empresas estdo adotando a agenda
ESG (ambiental, social e de governanca) como elemento integrante de sua
reputacdo e investimento em inovacdes sustentdveis, multiplicando
oportunidades de negdcios relacionados ao meio ambiente e O economia
verde tais como recuperacdo, reciclagem, certificacdo de conformidade,

preservacdo, adequacdo aos requisitos ESG, engenharia ambiental.
79



wovo! MacroPlan

GOVERND COM 0 -
GOVERNO DO, ﬂﬁ% .....
MARANHAD g o

Implicagoes do vetor para o

Maranhao

OPORTUNIDADES

« Uso de tecnologias para a
identificacdo precoce de
enchentes e inundacoes.

- Desenvolvimento do mercado
verde e da economia de baixo
carbono.

« Desenvolvimento de novas
bases tecnoldgicas para o setor
primdrio (novas técnicas e
novos produtos, adaptados ds
mudancas climaticas).

INCERTEZAS ASSOCIADAS

Perda de producdo agricola
devido d mudanca no regime
de chuvas.

Aumento da vulnerabilidade
social.

Aumento de doencas cronicas
e sazonais com impacto na
qualidade da saude.

Impacto nas cidades
(habitacdes) que sofrem com
enchentes e inundacoes.

Maior pressdo sobre os biomas
maranhenses.

?

a=>

« O MA conseguird colocar-se como um player relevante no mercado de

crédito carbono e economia verde?

« Qual serd o impacto das mudancas climdaticas no MA?2
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Mudanc¢a nos padroes de consumo

A disseminacdo dos telefones celulares e da internet movel alteraram os
habitos do consumidor, aumentando a relevancia dos canais online para
compras, a qual foi acelerada com a pandemia de Covid-19.

No primeiro frimestre de 2020, 13 milhdes de pessoas na América Latina
fizeram a sua primeira compra online por celular, segundo estudo da PwC’.

o Figura 80: Preferéncia por canal de consumo

Q: Nos Ultimos 12 meses, com que frequéncia vocé comprou produtos (por exemplo,
roupas, livros e eletrénicos) usando os seguintes canais? (As respostas refletem as compras
didrias e semanais combinadas e ndo incluem compras de alimentos)

47%
%
33%
o 257 26% s 26% 26% i
(] (<] (<] 24%
et 18% 16%
I I ]
Global 2020 Global 2021 Brassil 2020 Brassil 2021

moja fisica mCelular mPC mTablet

Fonte: PwC. Global Consumer Insights Pulse Survey, Abril 2021. Disponivel em https://www.pwc.com.br/pt/estudos/setores-
atividade/produtos-consumo-varejo/2021/global-consumer-insights-2021.html. Acessado em nov, 2022.

Os fortalecimento do uso de canais digitais permite a ampliacdo do publico
alvo para produtos e servicos, 0 que precisa ser acompanhado de logistica
de entrega, qualidade, fortalecimento de marcas e capacitacdo para o uso
de plataformas por parte dos empreendedores.

Fonte: 7: PwC. Consumer Insights Survey. 2020.
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Além disso, novos hdbitos de consumo - mais consciente, sustentavel e
sauddvel - tendem a crescer e serem adotados por um nUmero maior de
PESsSOas.

Tem-se uma realidade com mais consumidores comprometidos com a
sustentabilidade, responsabilidade social, salude e a tendéncia a evitar o
desperdicio.

A preocupacdo com a saude também estimulard mudanga no mercado de
alimentos, com produtos com menos aditivos e calorias, enriquecidos e
funcionais, com mais densidade nutricional e baixo indice glicémico.

o Figura 81: Mudanca na mentalidade em relacdo ao consumo devido a Covid-19 —
Paises selecionados (pesquisa conduzida entre 15 e 21 Junho de 2020)
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A 45% 45%
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26% 25% 29%
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I I 11% 11% I 12%
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Unido

® Mais conscientes em como gastar o dinheiro

B Pesquisam a marca e opcdes do produto antes de comprar

Fonte: McKinsey. A global view of how consume behavior is changing amid COVID-19, 2020.

Esta mudanca de mentalidade favorece o consumo local, engajado e
associado a causas ambientais e sociais, permitindo inclusive projecdo
internacional de marcas e produtos.

A0 mesmo ftempo em que este movimento permite que um maior
contingente de produtores possa ser inserido em novos mercados, também
significa uma maior demanda por qualificacdo, agregacdo de valor,
posicionamento de marca, etc.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao

OPORTUNIDADES

« Desenvolvimento de novos
modelos de negdcios.

« Ampliacdo de mercado para os
produtos da agricultura familiar
(alimentos sauddveis)
produzidos de forma
sustentavel.

- Desenvolvimento de economia
circular (reciclagem).

* Aumento da demanda por
qualificacdo profissional.

INCERTEZAS ASSOCIADAS

Aumento da precarizacdo do
trabalho e dos riscos frabalhistas
associados aos Nnovos tipos de
trabalho.

Crescimento dos empregos
informais.

Enfraquecimentos dos negdcios
presenciais e perda de
socializacado.

Aumento da desigualdade
tecnoldgica enfre cidades,
regides e segmentos
populacionais.

Aumento dos residuos solidos
(embalagem e pldasticos) devido
as entregas.

?
au”

« O MA conseguird se inserir como player relevante no atendimento a um

novo perfil de consumidor (ambientalmente consciente, sauddvel, com

valorizacdo de origem territorial) 2
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Inovacoes tecnologicas disruptivas
e digitalizacao

O crescente ritmo da inovagcdo tecnoldégica gera produtos e servicos
disruptivos, como foi o caso da infernet e do smartphone, que por sua vez
estabelecem as bases para o novo ciclo de inovacado.

Enquanto as tecnologias digitais se disseminam por todas as dreas da
economia e da sociedade, revolucionam os processos produtivos, o mundo
dos negdcios e a vida das pessoas, o proximo salto ja estd se estabelecendo
nos modelos da indUstrias 4.0 e 5.0.

o Figura 82: A indUstria 4.0 consiste na integracdo de tecnologias fisicas e virtuais
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Fonte: CNI, 2017. Oportunidades para Industria 4.0 no Brasil: Aspectos de Demandas e Ofertas no Brasil.

A indUstria 4.0 integra tecnologias fisicas e virtuais, e a industria 5.0 apresenta
avanca no conceito, apontando para solucdes centradas no ser humano e
tecnologias de inferacdo homem-mdaquina que intferconectam e combinam
a forca humana e das tecnologias, como por exemplo: (a) Tecnologias
bioinspiradas e materiais inteligentes que permitem materiais com sensores
infegrados e recursos aprimorados, sendo reciclaveis; (o) Gémeos digitais em
tempo real e simulagoes para modelar sistemas; (c) Tecnologias de
fransmissdo, armazenamento e andlise de dados ciberseguras que sdo
capazes de lidar com dados e interoperabilidade de sistemas; (d)
Tecnologias para eficiéncia energética e autonomia confiavel, enfre
outrasé.

Fonte: 8: Industry 5.0. European Commission. Janeiro, 2021.
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A conexdo entre dados, sistemas, equipamentos e pessoas permite ganhos
de escala, eficiéncia e customizacdo da producdo e dos servicos e
favorece a emergéncia de novos modelos de negécios, como por exemplo,
a servitizagao e as plataformas multisservico.

Todos esse avancos podem ter um solo fértili no agronegdcio brasileiro,
impulsionando a agricultura em diregdo ao estdgio 5.0, que consiste na
insercdo de tecnologias digitais em todas as fases da cadeia de valor tendo
em vista a promocdo de vantagens competitivas e beneficios
socioambientais.

© Figura 83: A Agricultura Digital

Agricultura Digital Agricultura Digital - Produgcdo
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- (]
Genética Sementes Plantio Colheita Distribuicdo  Processamento  Consumo > o ©
; i g Rasireabilidade Alera de pragas e doencas
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doencas e variagoes Avutomacdo rural - - Q " . - "
. mercado e logistica w O < Gestdo de propriedade eos Aluagéo auidnoma
climdticas 20
o
A 28
S v
Plataformas sociais =2
- > T o
Biotecnologia Agricultura de preciséio Computagao em nuvem v o £
T logia mbvei = o °
Bioinformdatica Robética SRR g' ] bS]
Sistemas de suporte a decisdo o o 6
o2 T
w £
Mineragdo de dados Sensoriamento remoto Inteligéncia artificial _g g
- . c e
Computagaodealto Sistema de informag@o BigData/ Analyfics ] 3 o
desempenho geogrdfica Blockchain E g e me= # ((< )))
:.: ’
Modelagem e simulag@o Monitoramento e uso da terra Redlidade aumentada = g o
% Drones Veiculos Smartphones Cameras Sensor de
. _ . _ o solo e clima
Tecnologias da Informacao e Comunicacdo w

Fonte: Agricultura Digital Pesquisa, desenvolvimento e inovagdes nas cadeias produtivas, Embrapa, 2020

Segundo a Embrapa, no Brasil 84% dos agricultores brasileiros ja utilizam ao
menos uma tecnologia digital como ferramenta de apoio na produ¢cdo. Mas
a disponibilidade de Internet ainda é um fator restritivo para a
modernizagado.

Assim, conforme a sociedade se digitaliza, o acesso a Internet se torna cada
vez mais um fator-chave para a reducdo da desigualdade e para o usufruto
de todas essas inovacodes tecnoldgicas.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao

OPORTUNIDADES

* Impulsionamento da agricultura
familiar com base em
tecnologia.

« Ampliacdo da geracdo de
renda por meio da atividade de

cCOmeércio.

- Aumento dos investimentos em
educacdo e tecnologia.

INCERTEZAS ASSOCIADAS

+ Agravamento das
desigualdades regionais.

* Reducdo da capacidade de
competicdo do MA nos
mercados brasileiro e
internacional.

» Escassez de mao de obra
qualificada.

?

B

« O MA conseguird desenvolver pessoas capazes de atuarem com as

novas tecnologias e digitalizacdo (educacdo formal, capacitacdo
técnica, conhecimentos e habilidades em STEAM, efc.)?
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Reconfiguracao do mercado de
trabalho

O processo de automacdo de funcdes e ocupacdes também ird impactar o
mercado de frabalho através da eliminagdo de postos de trabalho. Estima-
se que cerca de 47% das pessoas empregadas nos EUA e 45% na Europa
executam trabalhos que podem vir a ser automatizadas nos proximos 20
anos. No Brasil esta proporcdo € ainda maior: 54%. Existe, assim, a
possibilidade de aumento da exclusdo do mercado pelo avanco do
processo de “algoritimizacao” de um conjunto de tarefas e/ou profissdes.

0 Figura 84: Probabilidade de automacdo de empregos em paises selecionados em 20
anos

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8

Guatemnala | (), 7 5

H Salvador s (), 7 5
Equador I (),
CostaRica I (), 4 S
Bolivia e (), 7

Panamda 0.65
Nicaragua 0.65
Argentina 0.65
Paraguai 0,64
Uruguai 0,63
Republica Dominicana 0.62
Furcpa(supetior) 0,60
Europa 0.59
| Brasil 0.54 |
Estados Unidos 0.47
Europal(inferior) 0.45

Finléindia 0,36

Fonte: IPEA, 2019. Na era das mdaquinas, o emprego € de quem?

Contudo, para além do desemprego estrutural, novas profissoes estao
surgindo e, em algumas dreas (como Tl), j& hd escassez de profissionais,
resultfando na ampliacdo do mercado de trabalho e de recrutamento para
além das fronteiras estaduais, regionais € nacionais.
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Setores tradicionais também sofrem com a escassez de profissionais,
especialmente devido ao fim do boom demogrdfico (que disponibiliza
menos jovens para o mercado de trabalho) e d ndo aderéncia do perfil dos
jovens as vagas em aberto (tanto de experiéncia quanto das credenciais
escolares).

Além disso, o contetdo do trabalho também estd em mudanga: pensamento
critico e andlitico, capacidade de resolucdo de problemas, de
desenvolvimento e uso de tecnologias sdo competéncias mais
demandadas, além das competéncias emocionais (soft skills).

o Figura 85: Algumas profissdes do futuro, por categoria

Analista de Siretord Técnico em Designer de
anomdlias da iretor de Sl Interpretador experiéncia

aufomagdo efica informatizada [ G CGIGORIMOH \ 11icccnsorial

Consultor

Consultor Controlador
Educador de

de de tréfego
mudancas autébnomo
climaticas

Seguranca
Agricola

de lA

W Tecnologia B Relagdes sociais W Direito e Negodcios

B Meio ambiente B Saude B Urbanismo

B Dados W Agricultura B Experiéncias
Espaco

Fonte: 100 Jobs of the Future - Ford Motor Company of Australia Limited e Deakin University, Report 2019.

Para atender a esta demanda, serd exigida uma fina articulacdo entfre o
mercado de frabalho, os sistemas formativos (de educacdo técnica,
tecnologica e superior) e o0s interesses dos jovens. Além disso, serd
fundamental a oferta de oportunidades de capacitacdo profissional que
possibilitem aos trabalhadores a sua requalificacdo (reskilling) e a melhoria
das capacidades ja existentes elevando o seu patamar (upskilling).
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao
OPORTUNIDADES DESAFIOS a
« Ampliacdo da oferta de + Aumento da escassez de mado
formacdo profissional. de obra qualificada devido G

ndo formacdo e migracdo das
+ Desenvolvimento de novas pessoas para fora do estado.
competéncias e habilidades
pelos sistemas educacionais. « Aumento do desemprego em
funcdo da automatizacdo de
tarefas e funcoes.

?

INCERTEZAS ASSOCIADAS o’

« O MA conseguird desenvolver estratégias de qualificacdo e
capacitacdo de pessoas, especialmente dos jovens, nos conhecimentos
e habilidades necessdrios para o desempenho das novas ocupacoese

« O MA conseguird capacitar pessoas para atuarem nos novos segmentos
produtivos que apresentam potencial de desenvolvimento?

« O MA conseguird promover o alinhamento e parcerias entre as
instituicoes de formacdo (publicas e privadas) e o setor produtivo
visando a formacdo e qualificacdo de profissionais?

8¢9



3.2. Vetores de
Mudanc¢a no Brasil e
Regional, com
Impacto sobre o
Maranhao

GOVERNO DO,

MARANKAD =

y

povs




Brasil e Regiao
11 Vetores de mudanca

TENDENCIAS NACIONAIS E REGIONAIS

Transicdo
/ demogrdfica
acelerada

Novas formas de
10 organizacdo
Estado-sociedade

Aumento da
13 disponibilidade de
internet

Valorizacdo da
1 ,
saude

11

14

17

Longo ciclo de
baixo crescimento
econdmico

Fortalecimento da
regido MATOPIBA
para o
agronegocio

Ampliacdo dos
investimentos em
saneamento

Profissionalizacdo
da gestdo publica
€ maior uso de
dados/evidéncias

12

15

Interiorizacdo do
desenvolvimento
nacional

Diversificacdo das
maftrizes
energética e
elétrica brasileira

Educacdo:
melhoria lenta dos
indicadores de
qualidade e novas
tecnologias
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Transicao demogrdfica acelerada

As mudancas demogrdficas em curso no Brasil e no Maranhdo irdo
reconfigurar o perfil da populacdo nas proximas décadas. A taxa de
crescimento da populacdo brasileira tem caido consistentemente na Ultima
década e o Maranhdo acompanha esta tendéncia. Entre 2022 e 2050, a
taxa de crescimento populacional do Brasil passard dos atuais 0,71 para
- 0,07, enquanto no Maranhdo caird de 0,53 para - 0,16, de acordo com
projecoes do IBGE apresentadas no grafico abaixo.

Figura 86: Taxa de crescimento da populacdo (%) - projecdo

\

Taxa de aescimento
o

-1
'LQ\Q @0\& 10\% @Qﬁ' 107'6 10'50 10'55 10'5% Q‘Qﬂ' qub '10‘30 QO‘-’& @Q‘-’%

v Brasil == Maranhio

Fonte: Projecdes Populacionais/IBGE

Esta tendéncia também se soma cao aumento da expectativa de vida do
brasileiro na Ultima década, que passou de 73,9 para 77,2 anos.

Assim, a populacdo brasileira envelhece de forma acelerada: a proporcdo
de pessoas com mais de 65 anos corresponde a 10,5% da populacdo
brasileira em 2022 mas chegard a representar 21,9% em 2050 (no MA passard
dos atuais 7,6% para 17,0%).
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Com o aumento da expectativa de vida, a incidéncia de doencgas cronicas
nao contagiosas (DCNT) crescem e, com elas, os custos de saude com a
populacdo idosa.

(@ Figura 87: Piramide etdria do Brasil e Maranh&o

2022
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Fonte: IBGE

O envelhecimento populacional implicard, também, a maior pressdo sobre
o sistema previdencidrio e aumento da razdo de dependéncia da
populacado.

Entre os servicos publicos oferecidos pelo estado, a transicdo demogrdafica
trard, por outro lado, reducdo da demanda por novas vagas na educacdo,
inicialmente nos primeiros anos do ensino fundamental e posteriormente ao
longo de todo o ciclo da educacdo bdsica.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao

OPORTUNIDADES

+ Desenvolvimento de estratégias
de acessibilidade.

+ Aumento da demanda por
qualificacdo para os jovens.

INCERTEZAS ASSOCIADAS

* Aumento das pressdes sobre a

previdéncia.

Aumento dos custos de saude
para a populacdo idosa.

Reducdo da disponibilidade de
forca de trabalho bracal com
implicacoes na limitacdo
produtiva.

?

B

« O MA conseguird manter-se atraente para os jovens e reter sua forca de

tfrabalho?

* Qual serd o impacto o envelhecimento da populacdo nos custos e na

qualidade dos servicos de saude no Maranhdo?
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Longo ciclo de baixo crescimento
economico

Levando em conta o desempenho da economia brasileira na Ulfima
década, a perspectiva futura é de baixo crescimento.

Com um PIB de US$ 1,609 trilndo (2021), o Brasil € a 13* economia no ranking
das maiores economias mundiais, tendo perdido 6 posicoes desde de 2014,
Para 2022, o FMI projetou um crescimento de 2,8% no ano, em estudo
publicado em outubro.?

o Figura 88: Posicdo do Brasil no ranking das economias mundiais (em PIB)

011 2012 2013 014 015 2016 2017 019 2020 2021

13°

Fonte: Macroplan, com base em FMI, 2022.

Em uma década o © Figura 89: Brasil - PIB per capita, PPP
PIB per CC]piTC] ($ constantes de 2017)

brasileiro evoluiu de
U$S 14.873,00 (2010)
para U$S 14.063,00
em 2020 (PPP, precos
constantes de 2017),
segundo o Banco
Mundial. Mais uma
década perdida. 1990 1995 2000 2005 2010 015 2020

Fonte: 9: FMI e Austin Rating,

Ranking PIB Mundidl. Fonte: Banco Mundial
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Apesar disso, o Maranhdo cresceu acima da média. De 2010 a 2019, o
crescimento do PIB nacional foi de 14,9%, pouco abaixo da regido
Nordeste(16,9%) e bem abaixo do crescimento acumulado do Maranhdo

(30,2%). No entanto, o MA estava na 17% posicdo no ranking dos PIBs
estaduais em 2019.10

Figura 90: PIB Brasil, NE e MA entre 2002 e 2019

= Brasil 181,70

Nordeste

Maranhao

153,35

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: IMESC, a partir de informagdes de contas Regionais € PIB dos municipios, IBGE (2021)

Mantida a tendéncia de baixo crescimento econdmico, sem reformas
estruturantes havera persisténcia do desemprego e da pobreza caso o ciclo
ndo seja revertido no futuro, cendrio que demandard politicas publicas para
enfrentamento das disparidades sociais.

Fonte: 10. IBGE, Ranking PIB estadual. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-
nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.ntml2=&t=destaques. Acesso em: 23/11/2022.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao
OPORTUNIDADES DESAFIOS a
+ Na&o foi identificada nenhuma * Reducdo dos empregos.

oportunidade
* Reducdo dos projetos de

desenvolvimento regional.

« Maior pressdo sobre 0s servicos
publicos.

?

INCERTEZAS ASSOCIADAS o’

« O MA conseguird crescer de forma consistente mesmo em um ciclo de
baixo crescimento do Brasil?

« O MA conseguird apoio e fontes de financiamento para projetos de
desenvolvimento regionale

« O MA conseguird desenvolver politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da pobreza a partir de perspectiva multidimensional e
envolvendo os trés niveis de governo?
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Interiorizagcao do desenvolvimento
nacional

Atualmente observa-se a desconcentracdo da atividade econdomica em
diregcdo ao interior do Brasil, levando dinamismo e novas demandas. Enire
2010 e 2019, a regido NE teve aumento de 0,7 p.p. na participacdo no PIB
nacional. J& o SE teve uma queda de 3,1 p.p. Essa desconcentracdo da
base econdmica aponta para um vetor de redugcdo das desigualdades
regionais ainda incipiente, mas que pode favorecer o Nordeste.

o Figura 91: Participacdo no PIB do Brasil por regides em 2010 e 2019 (%)
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Fonte: IBGE e Orgdos Estaduais de Estatisticas

Além disso, a descentralizagdo da rede urbana nacional gerou a ascensdo
das cidades de médio porte. Existe maior dinamismo nas cidades médias,
mas com crescimento desordenado em boa parte delas.
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Para o IBGE, as cidades sdo classificadas em Metropoles (1°, 2° e 3° nivel),
Capitais Regionais (A, B, e C), Centros Sub-regionais (A e B), Centros de Zona
(A e B) e centros locais. SGo Luis € considerada uma “capital regional A", 4°
nivel na rede de influéncia das cidades. Imperatriz € considerada ‘“capital
regional B".

o Figura 92: Regides de Influéncia das cidades - 2018

g
§-

AP Belém

./J&‘v = i "
X/ | | -
’ |
) 4 ! i \/
N j
\ -'/ -
A . f vl of //

Fonte: IBGE, 2018.

#\\, AR \\\.

A interiorizacdo do desenvolvimento nacional fortalecerd as ‘“capitais
regionais” e levard ao aumento da demanda por melhores servicos
publicos, logistica de mobilidade, acesso a bens culturais nas cidades de
médio porte.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao
OPORTUNIDADES DESAFIOS a
« Desenvolvimento de * Aumento da pressdo e conflitos
qualificacdo de mdo de obra. fundidrios.

+ Desestrangulamento logistico. _
+ Demanda por mais oferta de

« Diversificacdo da atfividade servicos publicos (mais

produfiva. atendimento com mesmos
+ Reducdo das desigualdades recursos).
regionais.

« Descentralizacdo dos
equipamentos de servicos
puUblicos e dos direitos bdsicos.

* Maior geracdo de emprego e
renda.

« Melhoria dos indicadores sociais.

* Reducdo do custo de mado de
obra.

INCERTEZAS ASSOCIADAS

O MA conseguird interiorizar o seu desenvolvimento e reduzir as
desigualdades regionais?

O MA conseguird diversificar sua base de producdo no agronegocio e
adensar as cadeias produtivas atuais?

As cidades no Maranhdo conseguirdo crescer de modo ordenado?
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Novas formas de organizagao
Estado-sociedade

Os desafios econdmicos, sociais € ambientais que se colocam ao pais,
somados a um contexto fiscal desafiador, impde aos governos a construcdo
de uma agenda articulada com outros entes federativos, com a iniciativa
privada e terceiro setor para prover bens publicos.

As parcerias podem ocorrer em diversas instancias e formatos juridicos,
como nos conselhos de gestdo de politicas publicas, contratos de gestdo,
concessoes e parcerias firmadas entre o poder publico e as organizacdes da
sociedade civil (OSC), trazendo grandes conftribuicdes & sociedade como
um fodo. No terceiro setor, houve crescimento do numero fotal de
organizacdes que geram valor publico em dreas como educacdo e meio
ambiente, por exemplo. O numero de associados do Grupo de Insfitutos,
Fundacdes e Empresas (GIFE), associacdo de investidores sociais privados,
saltou de 83 em 2005 para 164 em 2020.

No dmbito do setor privado, ocorre o aumento das PPPs como maneira de
viabilizar investimentos estratégicos em infraestrutura.

Figura 93: Quantidade de projetos de concessdes e PPPs

Crescimento de

R 2.793
mais de 8 vezes

em 6 anos 2254
1.611
1.192
825
625
N I I
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Fonte: RADAR PPP — consulta em 10 de margo de 2021
Nota: a RADAR PPP é um banco de dados reconhecido como uma das mais respeitdveis e completes do Brasil, e reUne
informacdes publicas sobre PPPs e concessoes.
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Por outro lado, enfre os entes governamentais (estados e municipios)
verifica-se o aumento da estratégia de colaboracdo e planejamento
infegrado voltada a oferta de servicos publicos, compras publicas,
desenvolvimento regional, entre outros. Entre os anos de 2010 e 2022 os
consorcios publicos intermunicipais passaram de 391 para 604. No MA estdo
ativos 6 consdércios intermunicipais.

0 Figura 94: Distribuicdo dos consércios pUblicos intermunicipais — Brasil - 2022

' Municipios com 1 Consércio @ Municipios com 5 Consércios
@ Municipios com 2 Consércios @ Municipios com 6 Consércios
Municipios com 3 Consércios @ Municipios com 7 Consércios

@ Municipios com 4 Consércios

Fonte: CNM - Confederacdo Nacional dos Municipios — Observatdrio dos Consdrcios PUblicos Intermunicipais.
Disponivel em http://consdércios.cnm.org.br. Acessado em janeiro de 2023.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao
OPORTUNIDADES DESAFIOS a
« Otimizacdo no uso de recursos * Diminuicdo da autonomia do
publicos. municipio para decidir sobre

seus proprios investimentos.
+ Mais agilidade no atendimento

as demandas.

¢ Inclusdo de municipios com
baixa capacidade de
investimentos nas politicas
publicas.

- Cooperacdo técnica entre
municipios e alinhamento de
objetivos.

?
INCERTEZAS ASSOCIADAS o’

« O MA conseguird realizar parcerias (publicas e privadas) efetivas para
investimentos em servicos publicos e ampliacdo da oferta de servicos,
especialmente em saneamento e infraestrutura?
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Fortalecimento da regiao MATOPIBA
para o agronegocio

O MATOPIBA é uma zona promissora para producdo de grdos e terd
participacdo crescente na matriz de exportacdo do agronegdcio brasileiro

A regido compreende os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia e a
fronteira agricola deve apresentar crescimento significativo.

Luis Eduardo Magalhdes (BA), Balcas (MA), Ucurui (Pl) e Araguaiana (TO) sGo

as quatro cidades centrais nesse processo.

@ Figura 95: Mapa do MATOPIBA - 2020
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Fonte: EMBRAPA TERRITORIAL. GeoMatopiba: Inteligéncia Territorial Estratégica para o Matopiba. Campinas, 2020. Disponivel
em: < www.embrapa.br/geomatopiba >. Acesso em: 24 jan. 2023

104


http://www.embrapa.br/geomatopiba

GOVERND CIN O

GOVERNO DO, PR &

MRRANHAOS-* %5 MacroPlan

Em 2018, o MA ja respondia por 19% da producdo de soja da regido.

o Figura 96: Producdo de soja, milho e pecudria - 2018

Soja (mil ton) Milho (mil ton) Pecudria (mil cabegas)
MA 2.607 1.186 5.498
TO 2.668 813 8.353
Pl 2.428 1.300 438
BA 6.309 2.059 1.790
Total 14.012 5.358 16.079

Fonte: EMBRAPA TERRITORIAL. GeoMatopiba: Inteligéncia Territorial Estratégica para o Matopiba. Campinas,
2020. Disponivel em: < www.embrapa.br/geomatopiba >. Acesso em: 22 nov. 2022.

O aumento da atividade econémica traz a oportunidade de se fomentar o
adensamento da cadeia agropecudria para exportacdo e para o mercado
inferno, atraindo investimentos para a regido.

Contudo, esta ampliacdo da fronteira e do dinamismo da regido gerard o
desgaste da infraestrutura logistica e rodovidria e o aumento no fluxo de pessoas,
acentuard pressdes antropicas sobre o meio ambiente e conflitos
socioambientais, podendo prejudicar a agricultura familiar e comunidades locais.

o Figura 97: Producdo no MATOPIBA: Soja, Milho, Pecudria, 2018

Quantidade Produzida

Soja (Ton) - 2018 Milho (Ton) - 2018 Gado (N° cabecas) - 2018

2022 Mapbox © OpenStreetMap 2022 Mapbox © OpenStreetMap 2022 Mapbox © OpenStreetMap

Fonte: EMBRAPA TERRITORIAL. GeoMatopiba: Inteligéncia Territorial Estratégica para o Matopiba. Campinas, 2020.
Disponivel em: < www.embrapa.br/geomatopiba >. Acesso em: 22 nov. 2022.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao

OPORTUNIDADES

Fortalecimento de cadeias
produtivas voltadas para o
mercado interno.

Maior profissionalizacdo do
agronegocio local.

Aumento dos investimentos na
regido.

Aumento do fornecimento de
matéria prima.

Utilizacdo de dreas de pecudria
para agricultura.

INCERTEZAS ASSOCIADAS

Enfraquecimento da agricultura
familiar e aumento da
inseguranca alimentar.

Aumento do desgaste da
infraestrutura logistica (rodovias).

Aumento das pressdes
antrépicas (violéncia no campo,
desmatamento e queimadas).

Aumento do valor da terra.

?

B

« O MA conseguird equilibrar o desenvolvimento do agronegdcio com as
pressoes antropicas e sobre as populacdes origindrias?
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Diversificagao das matrizes
energética e elétrica

A valorizacdo da agenda ambiental e a intensificacdo das mudancas
climaticas irdo diversificar a matriz energética na proxima década e as
oportunidades de investimento. Os derivados de petréleo continuam como
a principal fonte de energia na matriz energética pelos proximos dez anos,
mas perdem participacdo relativa. J& o gds natural como combustivel de
transicdo cresce 2 pontos percentuais nesta mesma maitriz.

O gds natural também terd ainda confribuicdo na geracdo termoelétrica.
Mas, na matriz elétrica, destaca-se como o grande potencial brasileiro e do
NE para a geracdo edlica e solar.

() ) Figura 98: Brasil - Maftrizes energética e elétrica 2021e 2031
Matriz energética - evolugdo da oferta interna de energia por fonte (%)

B Petréleo e Derivados
B Gas Natural
Carvao Mineral e Derivados
202 ‘I M Urénio (U308) e Derivados 203 ‘I
295 Mtep m Outras Ndo Renovaveis 384 Mtep
B Hidrdulica e Eletricidade
H Lenha e Carvdo Vegetal
B Produtos da Cana-de-Agucar

B Outras Renovaveis

2%

Matriz elétrica - evolugdo da composi¢do da capacidade instalada total por fonte(%)

B Hidrdulica

B Térmica Renovavel
Térmica Ndao-Renovavel

M Nuclear

% M Solar

M Edlica

W APE + GD Renovaveis

B APE + GD N3o-Renovaveis

Fonte: EPE, PDE 2031. Matriz energética: Outras renovdéveis: energia edlica, solar, biodiesel e lixivia. Mtep (milhdes de
toneladas equivalente de petrdleo). Matriz elétrica: Inclui parcela da UHE Itaipu pertencente ao Paraguai. APE —
autoprodugdo de energia, GD - geragdo distribuida.
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Segundo a EPE, a capacidade instalada da geracdo edlica no Brasil passard
de 19,7 GW (2021) para 30,8 GW (2031) e a geracdo solar brasileira passard
de 13 GW para 45,3 GW no mesmo periodo.

J& o Maranhdo, pelo seu posicionamento geogrdafico tem irradiacdo global

anual significativa durante o ano inteiro.

@ Figura 99: Potencial de geracdo solar fotovoltaica em termos de rendimento
energético e cidades brasileiras — Brasil (KWh/kWp.ano) - 2014

AT,

a(}' '““'M\

£l

Fonte: INPE - Atlas Brasileiro de Energia Solar, 2¢ edigdo,
2017. pp. 59

Nota: Considera taxa de desempenho energético de 80%
para geradores fotovoltaicos fixos.

O MA possui também alto o Figura 100: Crescimento da energia edlica
potencial edlico. A energia

edlica j& cresceu 15 vezes m\m\.

no Brasil somente na Ultima 2014 BN .11 w W
década, de acordo com 'sGw

2x

dados da ONS. *16w

5x
, . 15x
Além desse potencial, as

fon’res renovéveis de Fonte: ONS, dados atualizados em 11/2022
energia podem

compor’rilhor o uso da terra o Figura 101: Hidrogénio Verde — commodity do futuro

. Commodity do futuro )
Com O Ogrlcul-l-uro e serem Cc:;::z:::iri(‘;::;:omu‘n.doteradeaumenlar;?elome:o.s‘fs:‘ezesnos;?rox|m05303uos
utilizadas para gerar Yy WT ":w =
. ~ e H ~ PoRTUGAI.l S A A<‘ 7 eog:
hidrogénio sem emissdo de W o= b S, s “j':m
gases do efeito estufa, o \ﬂm &%

hidrogénio verde, /-m 1 / 2
NAMIBIA /
, Py ,""'7

combustivel de grande
potencial no futuro.

4

Fonte: Roland Berger. In: Valor Econémico — Brasil poderd ser maior
exportador de hidrogénio verde. 23.03.2023.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao

OPORTUNIDADES DESAFIOS a

- Seguranca energética para o * Agravamento dos impactos
estado. sociais, ambientais e culturais.

« Atracdo de novas industrias e « Possiveis danos devido a
aumento da competitividade. tecnologias ainda insipientes.

« Crescimento do PIB com a * Impactos ambientais caso haja
geracdo de energia. exploracdo de petrdleo.

+ Geracdo de emprego e renda.

?
INCERTEZAS ASSOCIADAS o’

« Como serd a matriz energética do MA no futuro2 Que tipo de energia ird
prevalecer?

« O MA serd um player relevante na producdo de hidrogénio verde
(nacional e exportacdo)?
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Aumento da disponibilidade de
Internet

A quantidade de domicilios com acesso a Internet no Brasil passou de 50,9%
em 2015 para 81,5% em 2021 — chegando a 152 milhdes de pessoas. Ou sejq,
cada vez mais pessods tem acesso a rede.

o Figura 102: Usudrios de internet por faixa etdria e classe (2019-2020) - Total da

populacdo (%)
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No ranking de velocidade de Internet, o Brasil ocupa a 45° posicdo entre 220
paises e territorios.
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Fonte: TIC Domicilios, 2020.

Com uma velocidade de download de 53,89 Mbps, o Brasil estd acima da
média mundial (que é de 34,79 Mpps) e estd melhorando sua posicdo. A
qualidade esta melhor, mas ainda precisa avangar.
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Com o aumento da cobertura da Internet 5G, que ainda é muito baixa no
pais, essa posicdo deverd melhorar ainda mais.

(@ Figura 103: Ranking mundial de velocidade da banda larga mével - junho 2022

Velocidade média
de download (Mbps)

Ranking atual

1° Macau Asia 262,74
2° Jersey Europa Oriental 256,59
3° Iceland Europa Oriental 216,56
4° Liechtenstein Europa Oriental 166,22
5° Gibraltar Europa Oriental 159,9
45°
Brasil América do Sul 53,89
2018
111°

Fonte: Worldwide Broadband Speed League, 2022.

O aumento da disponibilidade de internet permitird o desenvolvimento e
alavancagem de negodcios digitais e ampliacdo dos mercados
consumidores para além das fronteiras locais/regionais.

Crescerd a coleta e uso de dados em todas as dimensdes, melhorando os
servicos publicos e privados.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao
OPORTUNIDADES DESAFIOS a
* Mais base para ainovacdo e « Possibilidade de aumento das
impactos sobre a economia. desigualdades sociais e

 Utilizacdo de novas tecnologias femitorials caso nao seja

na educacdo e na qualificacdo
de gestores publicos a distGncia.

equacionada a
heterogeneidade do acesso e
da qualidade da internet em

* Uso dainternet para todo 6 Maranh@o.

potencializar o atendimento &
salde e acesso a informacdo.

« Melhoria na prestacdo de
servicos publicos.

« Melhoria na obtencdo de dados
essenciais para a gestdo
publica.

+ Fomento ao
empreendedorismo.

« Melhoria da comunicacdo em
geral.

?
INCERTEZAS ASSOCIADAS am”

« Com qual velocidade o MA ird disponibilizar Internet em todo o seu
territorio?
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Ampliagcao dos investimentos em
saneamento

O saneamento bdsico sempre foi um N6 do investimento publico brasileiro, de
forma que, em 2020, 45% da populagdo ndo tinha acesso a rede de esgoto e
a apenas 50,8% dos esgotos do pais eram tratados.

o Figura 104: Populacdo com dgua tratada e rede de esgoto em 2020

56,57
) 589% | 13,8%
13.1% 74.9%
Ma \ 30,3%
(8)90,9%
1,3%
59 5% 6 913%
80,5%
Legenda ‘ 9110%
& % populacdo com dgua tratada
% populacdo com rede de esgoto 47'4%

Fonte: 1: Trata Brasil. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/agua. Dados do Sistema Nacional

de Informacdes sobre Saneamento SNIS 2020. Acessado em 02/11/2022. 2: Trata Brasil, Disponivel em:
https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/esgoto. Acesso em: 02/11/2022

A falta de saneamento e coleta de residuos tem graves implicacdes para a
saude publica e, consequentemente, para a longevidade da populacdo,
impactando indicadores como o IDH.

Para modificar este quadro, o Novo Marco Legal do Saneamento aprovado
em 2019 (Lei 14.026/19) permite uma agenda de concessdes de servicos de
dgua e esgoto a iniciativa privada.
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A atracdo de investimentos € estimulada através da criacdo de novos
arranjos institucionais e podem apresentar oportunidades para a atracdo de
investimentos ao Maranhdo.

Exemplos em curso séo os casos da CEDAE (RJ), CASAL (RM MACEIO), Crato
(CE), SGo Simao (GO).

Segundo a KPMG (2019), seriam necessdrios RS 31 bi/ano em novos
investimentos até 2033 para universalizar os servicos de distribuicdo de agua
(99%) e tratamento de esgoto para 90% da populagao.
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Implicagoes do vetor para o
Maranhao

OPORTUNIDADES DESAFIOS a

* Melhoria nas condicdes de + (O desafio associado a este vetor
habitabilidade e saude da € a propria incerteza).
populacdo.

+ Melhoria do turismo
(balneabilidade) e reducdo dos
impactos ambientais.

+ Reducdo das desigualdades e
maior acesso da populacdo aos
direitos bdsicos.

« Criacdo de PPP com
regulamentacdo e controle
publico.

* Melhoria na drenagem com
reducdo do risco de enchentes
nas cidades.

+ Reducdo dos residuos e aumento
de reutilizacdo e aproveitamento.

« Utilizacdo da ferramenta de
consorcios municipais para a
melhoria do saneamento e gestdo
de residuos.

?
INCERTEZAS ASSOCIADAS o>

« O MA conseguird atrair investimentos para o saneamento e melhorar seus
indicadores no curto prazo?
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Educacao: melhoria lenta dos indicadores de
qualidade e novas tecnologias

Nas Ultimas décadas, o Brasil avancou nos indicadores de acesso a
educacdo, mas a qualidade permanece ruim.

Atualmente, praticamente todas as criancas e jovens entre é e 14 anos estdo
na escola e a escolaridade média da populacdo entre 18 e 29 anos estd
subindo (passou de 9,8 anos em 2012 para 11,8 anos em 2020).

Apesar da relativa universalizacdo, o desempenho estd muito abaixo da
média da OCDE na proficiéncia em leitura e em matematica (ver Figura 105)
e tfambém em ciéncias no PISA 2018.

@ Figura 105: Proficiéncia em Matemdtica e Literatura no PISA
Média de proficiéncia em Matemadtica, PISA 2018
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Fonte: OCDE/ PISA 2018.
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Além da necessidade da melhoria do ensino, as transformacoes
tecnoldgicas oferecem uma maior disponibilidade de inovacdes e novas
metodologias aplicadas a educacdo que podem melhorar a gestdo e
preparar os alunos para o novo mundo do frabalho. Em 2020 foram
mapeadas 566 edtechs — startups com atuacdo em educacdo

A adocdo de tecnologias de ensino-aprendizagem podem ajudar a
melhorar o rendimento escolar, reduzir a evasdo e melhorar a gestdo do
sistema educacional e das escolas mas a formacdo de professores e
melhoria da estrutura fisica e equipamentos precisam se adequar As Novas
tecnologias para colher seus beneficios.

Figura 106: Segmentos de Atuacdo das Edtechs
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Fonte: Mapeamento Edtechs 2020, ABSTARTUP.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao
OPORTUNIDADES DESAFIOS a
« Melhoria de qualificacdo de « Desenvolvimento desigual dos
professores através do uso de indicadores educacionais entre
TICs. territorios.

« Ndo acompanhar a evolucdo
dos indicadores educacionais
do restante do pais.

INCERTEZAS ASSOCIADAS

« O Maranhdo conseguird acelerar a melhoria dos seus indicadores
educacionais?

« A Rede de IEMAS, continuard sendo difundida territorialmente para
mitigar diferencas regionais?
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Valorizacdo da saude

Em 2021, 80% da populagao - aproximadamente 190 milhoes de pessoas -
dependia dos servigos publicos de saltde no pais.

A pandemia apenas aumentou a demanda por mais € melhores servicos de
saude mas o crescimento do orcamento publico estrutural reservado a
saude expande de forma lenta.

Para atender as exigéncias de ampliacdo dos gastos, € possivel buscar a
formacdo de parcerias publico-privadas e da disseminacdo e adocdo de
novas prdaticas e ferramentas, como a telemedicina.

o Figura 107: Proje¢cdo de crescimento das necessidades de financiamento (pUblico e
privado) em saude até 2040 (em % PIB)

14,0% 12,8%
12,2%
12,0% 1%
10,0% %1%
82%
8.0% 1.3% 7.3%
63% e oo
6.0% 477 52% a7 52% :
3.9%
40% 357
0,0%
2000 2015 2030 2045 2060

EPOblico mPrivado mTotal

Fonte: Elaboracdo Macroplan com base em “Garantindo o Futuro da Sadde no Brasil”. IEPS, 2019.
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O mercado de telemedicina cresce no mundo e no Brasil, e ndo deverd
retroceder mesmo apds a pandemia de Covid-19: as startups no segmento
de saude e bem estar respondem por 5,31% do total de startups no Brasil,
ficando atrds apenas dos segmento de educacdo (8,44%) e financas (5,8%)
(Startup base).

o Figura 108: Distribuicdo geogrdfica das HealthTechs no Brasil - 2022

Distribuicao geografica

52,09%

Nordeste

Sul

Centro-Oeste
Sudeste

Norte

Fonte: AbStartups. Mapeamento HealthTech, 2022.

Aceleracdo das reformas modernizantes dos sistemas de atencdo a e
promocdo da saude visando 4 universalizacdo efefiva a salde de
qualidade e a incorporacdo de novas tecnologias que aumentem a
cobertura sem descuidar do acesso das populacdes mais vulnerdveis € o
desafio na saude para as proximas décadas.
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Implicagoes do vetor para o

OPORTUNIDADES DESAFIOS a
- Ampliacdo do atendimento ¢ * Exclusdo das comunidades mais
populacdo por meio do uso de vulnerdaveis e sem infernet ao

novas tecnologias. acesso a saude via digital

(saude a dist@ncial).
« Melhoria na implementacdo
das politicas publicas na drea
da saude.

- Fortalecimento e
reconhecimento da saude
publica na promoc¢do da
qualidade de vida.

INCERTEZAS ASSOCIADAS

« O MA conseguird distribuir melhor os recursos e infraestrutura de
atendimento a saude entre os seus territorios?

« O MA conseguird melhorar seu atendimento e cobertura em saude
preventiva?
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Profissionalizacao da gestao
pUblica e maior uso de dados

Desde a redemocratizacdo, o Brasil vivencia um processo continuo de
profissionalizacdo da gestdo publica. Este € alavancado pelo aumento dos
Cursos superiores de graduacdo na dreq, que cresceram 92% na Ultima década
(INEP), e da ampliacdo da oferta de pds graduacdo lato e stricto senso.

o Figura 109: Evolucdo dos Cursos de Graduacdo em Administracdo PuUblica e
Gestdo PUblica no Brasil entre 2010 a 2021.
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42
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Administracdo Publica —8— Gestdo Publica
Fonte: Elaboracdo Macroplan Consultoria & Analytics, 2022, com base em Censo da Educacdo Superior - INEP

Além disso, consolidou-se a atuacdo de instituicdoes do terceiro setor focadas
no apoio a melhoria da gestdo, que conftribui para o fortalecimento do uso
de evidéncias na formulacdo de politicas publicas, moderniza a gestdo de
pessoas, dissemina racionalidade e amplia o uso de ferramentas que
aumentam a produtividade e a eficiéncia.

Pela iniciativa privada, cresce o nuUmero de Govtechs — startups voltadas
para criar inovagcdo e solucionar problemas da gestdo publica e que sdo
alternativas para fornecer solucdoes inovadoras em diferentes dreas de
atuacdo: educacdo, saude, meio ambiente, seguranca, defesa, logistica e
mobilidade urbana.
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O Brasil € o pais que concentra mais govtechs na América Latina (indice
Govtech 2020) e a tendéncia é que o ecossistema govtechs brasileiro cresca

cada vez mais frente as demandas dos governos.

Atualmente, ha 67 startups classificadas como govtechs, com modelo de
negocio especifico para governos (Startup BaseABStartups, 2022).

Figura 110: Ecossistema de Startups no Brasil

\ /
@

21.837

Total de startups mapeadas

67

Classificadas como Govtechs

Fonte: StartupBase/ ABStartups (acesso em 18 de maio de 2022).

Em decorréncia desta
crescente profissionalizacdo e
das novas parcerias, outros
campos de conhecimento
sdo incorporado & gestdo
publica, como a inteligéncia
de dados que permite
identificar e conectar os
desafios que se apresentam
as politicas, bem como
definir os focos e publicos-
alvo, gerando maior
possibilidade de efetividade
nas acdes e maior viabilidade
politica quanto as escolhas.

Figura 111: Diagrama de indicadores que
impactam no IDH
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Fonte: Morelli e Fontes, 2020.

Essa inteligéncia, associada ao uso de tecnologias e de capacidade

interpretativa, pode facilitar a coordenacdo das acdes intersetoriais, com o

objetivo ndo sé de ampliar sua efetfividade, como fambém de reduzir custos.
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Implicagoes do vetor para o

Maranhao
OPORTUNIDADES DESAFIOS a
« Diminuicdo da interferéncia « * (O desafio associado a este
politica na gestdo publica e vetor & a propria incertezal)

escolhas / decisdes tomadas
com bases mais técnicas.

« Melhoria na gestdo no curto,
médio e longo prazos.

?

INCERTEZAS ASSOCIADAS o’

« O MA conseguird dar um salto de melhoria na sua gestdo publica
incluindo fluxos, sistemas, dados, capacitacdo dos servidores enfre outros
fatores?
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O conjunto de ativos e passivos (expostos no Capitulo 2) e dos vetores de
mudanca (Capitulo 3) ddo origem as tendéncias e incertezas, conforme
apresentado na figura a seguir.

Figura 112: Formag¢do das tendéncias e incertezas

CONTEXTO EXOGEND O QUE E CERTO OU QUASE CERTO?
1 2 Tendéncias Consclidadas
Vetorss de Swhoenas & Endaoenas
mudanga SRTEENGE = genas
CONTEXTO ENDOGEND O QUE E INCERTO?
_/ CENARIOS
Afivos = A
vaniagens
B 3
3 ;
Possivos e \
fragilidodes N
agiidades
Possado e presente Faossado e presente

Fonte: Macroplan Consultoria & Analytics, 2022.

As tendéncias caracterizam fendbmenos cuja direcdo é bastante visivel e
suficientemente consolidada, um movimento com direcdo
altamente previsivel.

Ja as incertezas sdo fendmenos com baixa previsibilidade em relagcdo a sua
direcdo, podendo haver inflexdes e mudancas na rota que impactardo o
futuro de maneira diferente. As incertezas ddo origem aos cendrios e
assumem nestes estados alternativos, tornando-os singulares.
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A partir, sobretudo, dos vetores de mudanca, foram identificadas 14
Tendéncias Consolidadas mundiais, nacionais e para o Maranhao até 2050:

MACROTENDENCIAS

MUNDIAIS

TENDENCIAS BRASIL
E MARANHAO

1. Estabilizacdo da globalizagao

2. Aumento da demanda de
alimentos

3.  Eventos extremos e mudangas
climaticas

4. Novos hdbitos e formas de
consumo

5. Inovacgoes disruptivas e
digitalizacao

6.  Reconfiguracdo do mercado
de tfrabalho

1.

12.

13.

14.

Transicdo demogrdfica

Interiorizagdo do
desenvolvimento

Diversificacdo da matriz
energética

Maior disponibilidade de
Internet

Aumento dos investimentos em
saneamento

Novas formas de organizagdo
Estado-sociedade e prestacdo
de servicos (PPPs, consoércios,
etc...)

Profissionalizagdo da gestao
puUblica

Maranhdo se consolida como
eixo de integragado logistica do
Brasil no comércio internacional
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Também a partir dos vetores de mudanca foram identificadas
5 Incertezas Mundiais e Nacionais com impacto sobre o Maranhdo:

INCERTEZAS MUNDIAS E NACIONAIS COM IMPACTO

SOBRE O MARANHAO ATE 2050

1. As metas de redugao das emissoes globais serdo alcancadas (incluindo a
dotacdo de recursos globais para a Amazdnia)?e

2. O Brasil conseguird fazer a Implementacdo das reformas estruturais?

3. Qual serd o ritmo e a sustentabilidade do crescimento da economia
(produtividade, competitividade, custo Brasil)2

4. Qual serd a diregdo principal das politicas ambientais (preservacdo dos
biomas e fiscalizacdo e combate ao desmatamento)?

5. A propagacdo das grandes transformagoes tecnolégicas no Brasil se dard
de forma mais equitativa e menos desigual territorialmente e entre setores?
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Os passivos e ativos, por sua vez, foram os principais insumos para a
elaboracdo de 20 incertezas para o Maranhao:

10.

1.

12.

13.

INCERTEZAS DO MARANHAO ATE 2050

Qual serd o ritmo de disseminacdo do processo de
profissionalizacdo da gestdo publica no MA (especialmente considerando
0S Municipios) 2

Como evoluird o ambiente geral de apoio d inovagdo no
MA (financiamento, marcos legais, capacitacdo e atratividade)?

Como evoluirdo o a desigualdade de acesso e a qualidade
da educagdo no MA?

Como serd a abrangéncia da qualificagao profissional e a insercdo
no mercado de trabalho (demanda por conhecimento,
preenchimento das vagas, novas tecnologias, risco de exclusdo de
trabalhadores.....)2

Qual a consisténcia e amplitude da politica
ambiental (licenciamento, fiscalizacdo, controle de poluicdo)?

Serdo implementadas acdes decisivas de regularizagdao
fundidria (titulacdo, demarcacdes de terra, fiscalizacdo, com resultado
nos conflitos rurais) 2

Qual a abrangéncia e eficdcia das politicas pUblicas voltadas a
resolucdo das questdes sociais (saude, saneamento, habitacdo e
assisténcia social)?

Qual a natureza dos investimentos em infraestrutura econémica no
MA (rodovias, aeroportos, ZPE, distribuicGo de energia
e telecomunicacdo)?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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INCERTEZAS DO MARANHAO ATE 2050 (CONT.)

Como evoluird o agronegoécio e o adensamento das cadeias produtivas
associadas no MA?

Como evoluird a industria e sua diversificacdo no MA?2

Qual a natureza da integracdo da agricultura familiar na dinGmica
econdmica do MA?2

Serdo implementados investimentos de peso na geracdo de energia
renovavel (edlica, solar, hidrogénio verde....)2

O petréleo e o gas natural do Maranhdo serdo explorados?

Como serd o aproveitamento econdmico da
biodiversidade (bioeconomia) no MA?

O MA conseguird aproveitar o seu potencial turistico?

Como se dard o aproveitamento do patrimoénio cultural do Maranh&o
(festas religiosas, cultura dos povos tradicionais, patrimdnio histérico etc.)?

Como serd o crescimento economico do Maranhdo?

Como evoluirdo as condicdes de qualidade de vida no MA considerando
a saude, saneamento e habitacdo?

Como serd a evolucdo das desigualdades sociais e territoriais no
Maranhdo?

Como evoluird a pobreza no Maranhdo?
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